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staden



Det ar fragor som engagerar ByggVesta, Hyresgéstforeningen och Riksbyggen, som alla
arbetar for att bidra till levande och trygga omraden dir de verkar. Tillsammans med
nationalekonomen Stefan Folster soker de svaren.

I Den inkluderande staden belyser Stefan Folster frigornas komplexitet och de kon-
sekvenser som kan uppstd om man inte satsar pA omraden som har socioekonomiska
utmaningar idag. Baserat pa robust forskning och internationella framgangsexempel
identifierar Stefan Folster punkter for kommuner och stadsbyggare att utga ifran for
att uppna en positiv stadsutveckling — en som bygger gemenskap, som inkluderar och
som kan gynna hela staden.

Stefan Folster dr nationalekonom och samhéllsdebattor. Han &r utbildad vid UCLA
och Oxford University och har varit forskare vid bade Stockholms Universitet,
Institutet for ndringslivsforskning och som adjungerad professor vid KTH.

Folster ar chef for Reforminstitutet och har tidigare arbetat som chefsekonom pa
Svenskt Naringsliv och som chef for Handelns Utredningsinstitut.

I Den inkluderande staden beskriver Stefan Folster fragor som ror stadsutveckling
ur ett nationalekonomiskt perspektiv. Folster ger konkreta verktyg till kommuner och
stadsbyggare for att skapa platser som framjar hela stader.
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Forord

Den inkluderande staden — en gemensam satsning av
Byggvesta, Hyresgastféreningen och Riksbyggen

Héllbar stadsbyggnad é&r att se fornyelse av omraden som en del i den 6vergripande
stadsutvecklingen. Genom att kombinera fysiska och sociala atgarder med helhetssyn,
variation och samverkan kan inkluderande platser skapas. Tillsammans sdg Riksbyggen,
Byggvesta och Hyresgéstforeningen ett stort virde i att lata en av Sveriges mer fram-
stdende forskare forsoka identifiera utgingspunkter for att kunna arbeta med dessa
fragor. I det hér fallet ar det Jarva Storstad som &r det konkreta exemplet. Baserat pa
forskningslitteratur och med internationella utblickar som exempel har forfattare Stefan
Folster arbetat med att beskriva fragor som ror stadsutveckling ur ett nationalekono-
miskt perspektiv.

Ett socialt hallbart samhélle handlar f6r oss om en funktionsblandad och varierad stad
med fokus pa4 médnniskor som bor och verkar pa platsen. En mix av verksamheter, olika
typer av boendeformer och métesplatser blandas for att ménniskor ska kunna véxa.
Det specifika omradets sammanhang dr utgingspunkten men atgirder paverkar hela
staden. Genom att beskriva samhéllskonsekvenserna av att inte satsa resurser pa orter
med socioekonomiska utmaningar, sitter Folster fingret pa komplexiteten i fragorna.
Boken ér ett tacksamt arbete som visar att vi med gemensam kraft maste bidra for att
klara av samhéllsutmaningar och stirka méinniskors forutsittningar. Det betyder inte
att vi alla tycker precis lika, eller stdr bakom allt innehall. Bedomningarna och slutsat-
serna dr forfattarens egna.

Med vart gemensamma bidrag till "Den inkluderande staden”, vdlkomnar vi en diskus-
sion om dessa fragor och hoppas fler roster och perspektiv far och vill komma fram.

Marcus Svensson, VD ByggVesta Development AB

Catherina Fored, Chef Stadsutveckling/markférsérining, ByggVesta Development AB
Jonas Nygren, Férbundschef Hyresgéastféreningen

Par Svanberg, Bostadspolitisk expert, Hyresgéstféreningen

CarlHenrik Appel, Regionchef Stockholm, Uppsala & Norrland afférsomréde Bosiad, Riksbyggen
Cattis Carlén, Bostadspolitisk expert, Riksbyggen



Om initiativiagarna

ByggVesta vill utveckla hallbara stadsmiljoer genom dialog

ByggVesta utvecklar, bygger och forvaltar hyresritter med fokus pa manniskan och
goda livsmiljoer. Vi vill skapa stadsmiljoer dér naturliga moten kan uppsta: i trapphus,
pa gator och torg. Relationer mellan manniskor och virden som t.ex. folkhélsa, kultur
och trygghet anser vi utgor grund for social hallbarhet. Vi tror pa att bygga omraden
som underlittar sociala kontakter och minskar utanforskap och segregation och vars
innehall kan anpassas, forandras och kompletteras efter behov och i takt med sam-
hallsutvecklingen.

Ett varierat bostadsutbud med olika storlekar pi ligenheter, olika upplatelseformer
och variation pa hustyper spelar roll. Det bidrar till att bryta segregationen och att
manniskor med olika ekonomiska forutsittningar kan bo i samma omriade och mo-
tas. Vi pa ByggVesta idr dvertygade om att man skapar en tryggare stad med en sadan
blandning; médnniskor som kdnner varandra virnar ocksi om varandra. Dessutom vet
vi att barn som vaxer upp i miljoer med stor mangfald blir mer toleranta.

Flera studier visar pa att manniskor som far mojlighet att paverka sin vardag mar béttre,
och att maktloshet skapar kinslor av utanforskap och simre hélsa. Behov av sirskilda
insatser maste dirfor definieras av och utga frin dem som berors av problematiken.
Sociala projekt som implementeras "uppifran” far sillan nagon effekt. Darfor dr det vik-
tigt att arbeta l1opande med att utveckla processer for dialog och medborgarinflytande.

Ytterligare en atgird som kan bidra till en socialt hallbar storstad &r att béttre linka
samman olika stadsdelar. Vi har lagt fram forslaget 100K som handlar om att utveckla
Jarva med 100 000 nya bostader pa olika platser som gor att omraden binds ihop till
en sammanhingande och inkluderande storstad. Det var ur 100K som idén till Den
inkluderande staden kom och samarbetet med Hyresgistforeningen, Riksbyggen och
Stefan Folster borjade.

Vi vilkomnar en diskussion om dessa fragor och hoppas att fler vill bidra med sina
perspektiv. Vi vill ocksa se fler kommersiella byggforetag ansluta sig och vaga satsa
langsiktigt, och att kommunerna runt Jarvafiltet kan hitta 16sningar for att gora en
gemensam sak av att forverkliga Jarva storstad. Hir finns stora vinster att gora for in-
divider, foretag och for samhallet i stort.



Hyresgiistforeningen vill se 6kad samverkan

Sverige brottas med stora problem vad géller bostadsforsorjning och stadsutveckling. I de
omraden som vixer mest rader en fundamental brist pa bostader till 6verkomliga priser.
Segregationen i boendet vixer, driven av en kraftig okning av skillnader i inkomster och
formogenheter. For en hallbar utveckling krivs atgdrder for att minska de socioeko-
nomiska klyftorna och insatser inom en rad samhéllsomraden. Det behovs politiska
krafttag for stadsutveckling och bostadsbyggande, liksom en ny politik for att lyfta de
omraden som bir de negativa effekterna av segregationen. Av denna anledning har
Hyresgistforeningen engagerat sig i initiativet Den inkluderande staden. I detta soks
svar pa flera fragor:

- Hur kan vi skapa battre forutsittningar for stadsutveckling och bostadsbyggande
genom att utga fran befintlig infrastruktur och flytta planeringsfokus fran enskilda kom-
muner till samverkan i narliggande kommuners granstrakter?

- Hur kan forutsittningar skapas for en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
utveckling i det nya som byggs, men ocksa i fornyelsen av de befintliga bostadsomraden
som idag dr mest belastade av segregationens negativa effekter.

Hyresgastforeningens utgangspunkt for planeringen &r att vi inte bara ska bygga bostader
— vi bygger samhillen. Det &r mdnniskorna och samverkan mellan dessa i boendet och
i andra verksamheter som maste vara utgangspunkten i planeringen av grannskap. I
grannskapet kan insatser goras som lyfter bade enskilda och grupper och det dr centralt
att de boende dr med i planeringen.

Bostadsomraden ska vara levande, med en blandning av upplatelse- och boendeformer.
Tillgang till gronomraden och offentlig och kommersiell service &r centralt liksom goda
kommunikationer som binder samman grannskapet med 6vriga delar av kommunen.
Olika bostadsomraden behover kompletteras med t.ex. lokaler och bostader med ligen-
hetsstorlekar och upplatelseformer som dr underrepresenterade. For att dstadkomma
detta behover de ekonomiska villkoren for olika upplatelseformer bli mer likvirdiga
bl.a. genom en skattereform for boendet och omstéllning till hallbar ROT.

Satsningar pa hallbar utveckling i alla dess dimensioner dr bade nodvindiga och 16n-
samma. Samhéllsekonomiska beridkningar kan vara trubbiga men ger dnda nodvandig
input for att beskriva vad olika insatser kan ge for resultat och vad det kostar att inte
gora nagot. Att saker i det korta perspektivet belastar olika budgetar far inte bli ett hinder
for att tinka langsiktigt och hallbart.



Riksbyggen tror pa kooperativa losningar for ett hillbarare sambhéille

Riksbyggen ir ett idéburet kooperativt féretag som utvecklar hallbara boenden i nyproduk-
tion, bade bostads- och hyresritter. Riksbyggen dr ocksa en av Sveriges storsta fastighets-
forvaltare med bostadsrittsforeningar samt kommersiella och offentliga fastighetsigare
som kunder.

Riksbyggen &r en langsiktig samhéllsutvecklare som startades for att fler skulle fa bétt-
re bostider och for att skapa nya jobb. Det sociala ansvaret och tron pa styrkan nir
manniskor gor saker tillsammans har alltid varit en av grundstenarna for Riksbyggen.

Riksbyggen vill bidra till att lyfta angeldgna fragor i samhillsdebatten och samtidigt
anvanda kraft till att skapa positiva fordndringar utifran en kooperativ viardegrund. Vi
vill som aktor arbeta med att stirka méanniskors initiativkraft till samarbete och delak-
tighet. Vi vill ocksa framja stadsdelsutvecklingen och bidra till fungerande samarbeten
mellan det offentliga, det privata och forskningen. Helhetstinkande och samverkan ger
oss sociala fordelar och mervérden over tid.

110 ars tid har vi aktivt arbetat med samverkan i Gardsten i Goteborg utifrin omnimnda
ambitioner. Vi har varit verksamma tillsammans med kommunen och aktivt forsokt att
bidra till lAngsiktiga insatser i stadsdelen genom att bygga bostdder med andra upp-
latelseformer i ett omrade dar hyresritten dominerat. Riksbyggen har tidigare byggt
bostider i tre etapper i Gardsten och har nyligen fatt en markanvisning for att bygga 80
bostadsritter i omradet. P4 ett valdigt konkret sétt har Riksbyggen varit med bidragit
till den positiva utveckling som Gardsten nu befinner sig i.

Kontinuerlig stadsutveckling &r viktigt for individens mojlighet att utvecklas, och hér vet
vi att hallbara och kooperativa l6sningar ar en framkomlig vag att ga. Det giller savil
utveckling av kooperativa boendeformer som majligheter till att frimja gemensamma
verksamheter i ett omrade. Allt for att stirka grannsamverkan och positiva identitets-
markorer for manniskor. Med Gardsten och andra projekt med béring pa samhaéllsut-
veckling i ryggen sa vill vi sla ett slag for kooperativa drivkrafter och dess fordelar i en
omvandlingsprocess for att stirka utsatta omraden.









Sammanfattning —
Den inkluderande staden

Miljonprogramsomradena runt Jarvafiltet byggdes med hog standard for en vixande
medelklass. Man hade hoga ambitioner om goda bostider med stora ytor, bra ljus och
goda forvaringsmojligheter. Husen byggdes pa stabil grund med ordentliga stommar.
Trafikldget &r utomordentligt bra. En omfattande renovering och tillbyggnad har pa-
borjats, och ser for det mesta ut att bli Ilonsam och dven efterfrigad av manga invanare.
Manga ménniskor dr ocksa engagerade i en uppsjo av olika projekt for att frimja inte-
gration och stadsutveckling.

Framtidsutsikterna borde alltsa vara ljusa. Anda handlar samhaillsdebatten mest om
misslyckanden eller risk for &nnu storre utanforskap och sociala problem i framtiden.
Ett skal till att utanforskap i vissa avseenden okar ir ett allt storre inflode av nyanlidnda.
Ett annat &r att ett par decennier av manga, men relativt sma, projektifierade insatser
inte varit tillrackligt kraftfulla. Runt Jarvaféltet har ocksa atskilligt fallit mellan de fem
berdrda kommunernas stolar.

»Yngre barn paverkas mycket mer av utanférskap

an vad som tidigare uppmérksammats«

I denna rapport gors en rad analyser och rikenexempel som visar pa virdet av att
lyckas med att skapa en stadsdel som lyfter de boende. Rapporten bygger pa relativt
ny och ovanligt robust internationell forskning. Tidigare studier av grannskapseffekter
har ofta gett spretiga resultat. Nu visar dock ovanligt gedigna experiment och statistis-
ka studier att barn over 13 ar visserligen paverkas lite av grannskapet, men for yngre

13



barn som vixer upp i utanforskapsomradena &r effekterna betydligt mer negativa dn
vad som tidigare uppméirksammats. En del av studierna hdrstammar fran USA vars
utanforskapsomraden linge pastods inte vara jimforbara med Sveriges, bland annat
darfor att amerikanska laginkomsttagaromraden ocksé ar etniskt segregerade. Nu har
det emellertid blivit sa i Sverige ocksa. Det finns darfor inga skl att tro att grannskap-
seffekter skulle vara mindre i Sverige dn i USA.

Kostnaderna for samhéllet av att minga yngre barn vixer upp i sidana omraden ar
mycket stora. Enligt kalkylen i denna rapport baserat pa den nya forskningen kan livs-
tidsvinsten for offentliga finanser av att tva barn i en smabarnsfamilj vixer upp i ett
genomsnittligt omrade i stillet for ett utanférskapsomrade overstiga 3,3 miljoner kronor.

Ett utanforskapsomrade skapar naturligtvis ocksa kostnader for de som bor dar, fastig-
hetsdgare och andra intressenter. Enligt var kalkyl kan realistiska forandringar till mer
av innanforskapsstad hoja invinares virdering med minst 140 000 kronor per invanare.
Det mesta av tillfaller invanarna i form av 6kat livskvalitet, och i form av hogre priser pa
boritter for dem som dger sin bostad. I mindre utstrickning kan vinsterna ocksa gynna
fastighetsigare och byggherrar i form av hogre hyror och forsiljningspriser.

Sammantaget tyder kalkylen i denna rapport pa att virden for ca 80 miljarder kronor
skulle skapas om Jirva Storstad i paverkbara innanforskapsdimensioner kunde lyftas
niarmare genomsnittet for Stockholms stadsdelar. Den storsta vinnaren ar offentliga,
kommuner och staten.

Denna kalkyl dr pa flera sitt en underskattning. Det antas till exempel inte att den redan
vuxna befolkningen kommer i arbete eller minskar sitt beroende av ekonomiskt bistand.
Virdet av béttre integration i Jarva for méanniskor i andra stadsdelar har inte riknats in,
t.ex. i form av mindre risk att bli utsatt for brottslighet. Slutligen har viardedkning for ej
bebyggd mark, ofta kommunens, inte tagits hdnsyn till.

Anda dr vinsten stor och tillfaller i huvudsak kommun, landsting och stat. I jimforelse
med de mojliga vinster pa manga tiotals miljarder, har de faktiska investeringar som
gjorts i olika initiativ for att motverka att stadsdelar segregeras knappt overstigit nagra
hundra miljoner under de senaste tvi decennierna.

Inneborden i dessa kalkyler dr alltsd att det dr virt att investera mer, och mer kraftfullt.
Darfor beskriver denna bok dven dtgirder som inte varit politiskt opportuna, men som
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skulle kunna vinna storre acceptans nir de stora mojliga vinsterna av att lyckas med
innanforskapsstader blir mer kianda.

»Samhdllsvérden fér 80 miljarder kan

skapas iJarva av battre innanférskap«

Baserat pa insikterna fran forskningslitteraturen och internationella exemplen beskrivs

hur en omvandling av Jarva till innanférskapsstad skulle kunna ga till. Samtidigt visas

ocksa varfor det splittrade ansvaret pa fem kommuner ér ett stort hinder, och hur ett mer

sammanhallet initiativ skulle kunna skapas. Foljande tio rekommendationer ska ldsas

som ett paket som tillsammans skulle kunna bli tillrackligt kraftfull for att lyfta Jarva

Storstad eller liknande omraden till innanforskap. Att forsoka ranka och plocka "det

viktigaste” utan att ersétta dvriga atgiarder med kraftfulla alternativ rdcker sannolikt inte.

2.

De fem kommunerna runt Jirva bor organisera sig for att ta ett ge-
mensamt ansvar. Det bor finnas dtminstone en koordinatorsroll med stor-
re befogenheter. Annu mer kraftfullt skulle vara ett gemensamt utvecklings-
bolag. For ett av de fa miljonprogramsomréadena i Sverige som lyckats lyfta,
Gardsten utanfor Goteborg, skapades ett bolag som kunde ta helhetsansvar.

Arbetsplatser dr viktigast. Det behovs darfor i oversiktsplan, detaljplane-
arbete och det lokala arbetet en stark strdvan att 0ka antal verksamhetsloka-
ler direkt i bostadsomraden, t.ex. lokaler for foretagande som &r insprangda i
stadsdelarna, och att vid behov ha beredskap for tillfalliga lokaler. Dartill kan
fler bottenvaningsldgenheter omvandlas till lokaler eller sa kallade bokaler som
kombinerar bostad med verksamhetslokal. I de ytor som kan nybebyggas bor
ocksa tillrdckligt med lokaler for for mindre foretag planeras in fran borjan.

Extrasatsning pa foretagsklimatet. Ett stodjande foretagsklimat spelar stor
roll for nyanlindas sysselsdttningsgrad. Utrusta foretagsbyar med faciliteter for
"makers” — uppfinnarverkstdder for allmdnheten — och Ung Foretagsamhet
samt erbjud foretagsradgivning eller foretagsinriktade medborgarkontor som
hjélper till med praktiska sporsmaél i relation till kommunala forvaltningar, l6ser
upp moment 22-situationer mellan myndigheter, informerar om regler och rad
och starta eget-mojligheter.
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4. Bygg ihop stadsdelarna. De fem kommunerna runt Jarvafiltet bor ta ett
gemensamt ansvar for att fler strak skapas som forbinder olika stadsde-
lar. Dessa strak bor vara tithebyggda stadsmiljoer som samtidigt innehaller
gott om lokaler for arbetsplatser, bokaler, butiker och olika attraktioner som
skapar liv och rorelse. Det bor ga bussar lings straken och de bor ha manga
Oppningar mot gronomraden. Inspireras girna av Superkilen i Kopenhamn.

5. Prioritera brottsbekimpning enligt mycket lyckade internationella fore-
bilder. Det behovs en kraftigt forstiarkt polisinsats med de metoder som fungerat
internationellt. Det framstar som orimligt att vinta tills en ny polisstation i Rin-
keby ar klar ar 2019. Polisen bor ocksa ha mojlighet att ansvara for, samordna
och genomfora forebyggande atgirder. Det dr moijligt att tillimpa snabba och
rimliga pafoljder for ett storande beteende. Manga stider i virlden har lyckats.

6. Investera i ungdomar. Samhillsvinsterna av innanforskap ir mycket stor-
re dn vinsterna till fastighetsidgarna, samtidigt som fastighetsigare har en
nyckelroll i att genomféra innanforskapsatgirder. De fem kommuner-
na runt Jarvafiltet bor darfor inrdtta en gemensam social investeringsfond
(Jarvafonden) som forvaltas enligt en "Pay for success”modell gentemot fast-
ighetsidgarna i Jarva Storstads delar. Jirvafonden definierar ett antal sociala
utfallskriterier, t.ex. minskning av antal brott, 6kad sysselséttningsgrad bland
utomeuropeiskt fodda, okad andel elever med goda sprakkunskaper och
gymnasieavslut. Jirvafonden utvecklar en modell for att berikna hur myck-
et kommunala forvaltningar sparar nir de sociala utfallen forbéttras. Samti-
digt erbjuder Jarvafonden en framgingspremie till fastighetsigarna i relation
till forbattringar i de sociala utfallen som préglar innanférskap. Fonden bor
sjalv kunna avgora i vilka grupperingar fastighetsigarna ska erbjudas dessa
premier. Normalt skulle fastighetsdgare med fastigheter som ligger nira varandra
ga ihop och tillsammans sluta avtal med fonden och genomfora insatser.!

7. Underlidtta smabarnsfamiljers bosittning i barnvinliga miljoer. Kom-
muner har borjat anvinda sociala kontrakt i storre utstrickning for att ordna
tillfalligt andrahandsboende for personer som inte kan hyra pa den vanliga

1 Det innebdr t.ex. att om tre fastighetsdgare enas om insatser, men den fjirde inte dr intresserad, sa skulle fonden sluta avtal
med sammanslutningen av de tredje aktiva och det dr da endast de som far premien for uppnadda resultat.
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10.

bostadsmarknaden. Detta instrument kan anvindas mer systematiskt for att
erbjuda i forsta hand nyinflyttande smabarnsfamiljer boende i grannskap dir
utsikterna for barnens utveckling anses goda. Det ar da viktigt att dessa la-
genheter med sociala kontrakt for smabarnsfamiljer ar tillrackligt utspridda,
nira skolor som fungerar bra, och att andrahandsuthyrningen till familjer-
na dr tillrackligt 1angvarig for att sikerstilla kontinuitet i barnens skolgang.

Mer aktiv anvindning av kommunala bostadsbolag och markanvisning.
Kommuner bor ge sina kommunala bostadsbolag mandat och direktiv att
mer aktivt utveckla och forindra strukturen i sitt bestand for att framja in-
tegration och blandade stadsdelar som i Tyskland eller i Seattles Urban villa-
ges. Ett vanligt inslag bor d4 vara att 1opande sélja en del av bestandet, dven
till de boende direkt, och att bygga nytt dven utspritt i mer attraktiva omra-
den for att kunna sprida fler smibarnsfamiljer frin utanforskapsomraden.

Lyft skolorna. Undersok och mit tidigt vilka behov barn har. Investera i kom-
pensatoriskt stod. Satsa pa intensiv sprakutveckling. Redovisa mervirdet som
enskilda skolor uppnér som den relativa forbittringen i elevers resultat mel-
lan nationella prov i tidigare ar jamfort med senare ar.? Skolor som flera ar i
rad inte klarar ett positivt mervirde bor stopas om. Det kan kommunen som
huvudman gora sjilv, men i forlingningen bor Skolinspektionen tillfalligt
kunna ta 6ver driften av sadana skolor och dven ha mojlighet att byta ut larare.

Satsa pa digitalisering — Roboten i Trelleborg. De fem kommunerna runt
Jarvafiltet bor gora en gemensam anstrangning att anvinda digitalisering som
redan nu fungerar vil pa andra hall samt att prova nydanande digital teknik.
Lat omradena i Jarva Storstad bli foregangare for ny teknik. Ett exempel dr hur
Trelleborg har lyckats hjilpa personer pa ekonomiskt bistind att komma i arbete
bittre dn de flesta kommuner: personer som soker ekonomiskt bistand fyller i all
information pa en webbsida, dir datorn kontrollerar behorighet och bokar in till
den kommunala arbetsformedlaren till nista formiddag, och sitter iging med
arbetssokande eller atgirder pa en gang. Den kommunala arbetsformedlaren
godkinner ocksa bistindsansokan som kan borja betalas ut redan samma dag.

2 Engelska Skolan annonserade varen 2017 att mervérdet kommer att berdknas och redovisas for koncernens skolor.
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Sverige vid ett vagskal

Bostadssegregering, bostadsbrist och integration beskrivs i méanga politiska diskussioner
som de mest angeldgna frdgorna i Sverige under de kommande aren. Fragorna ar knap-
past nya. Under decennier har utredningar skrivits och en méngd olika initiativ tagits.
Manga lokala insatser har ocksa gjort skillnad. Delsvis tack vare konjunkturuppgang-
en har arbetsloshet och bidragsberoende sjunkit, och utbildningsnivan hojts i bland
annat Tensta, Rinkeby, Biskopsgarden, Gardsten och Rosengird. And4 har atgirderna
sammantaget inte fungerat tillrdckligt och inte heller kunnat halla jamna steg med
verkligheten.

Under juni 2017 kulminerade den politiska diskussionen i Politikerveckan Jarva 2017,
ett pA manga sitt beundransvirt initiativ att fa samtliga svenska partiledare att halla tal i
Jarva. En genomgang av de konkreta forslagen fran partiledarna dr dock symptomatiskt.
Ingen efterlyste niagot vasensskilt frin vad som redan forsokts eller utretts. Daremot
efterlystes med kraftiga ord ambitioner och utokning av olika insatser som sker, till
exempel forbattringar i skolan eller polisiar nirvaro. Nagra dagar efter Jarvaveckans
avslut tillkdnnagavs att Polisen sténger sitt sista poliskontor i omradet, i Kista.

»Det star och vager mellan banlieves
eller innanférskapsstader«

Sverige har faktiskt ett val. Det finns en 6verhidngande risk att en del stadsdelar foljer
i sparen av de franska problemfororter, banlieues, som inte bara préglas av aterkom-
mande valdsamma missnojesupplopp med bilbrinder och sénderslagna butiksfonster,
utan ocksa av permanent hog arbetsloshet och kriminalitet. Deras historia paminner
skrimmande mycket om stadsutvecklingen i en del svenska utanférskapsomraden. De
planerades enligt tankar som populariserades av Le Corbusier, en schweizisk arkitekt,
som sokte att separera bostider, kommersiella centrum och arbetsplatser. Det ledde
till isolerade bostadsomraden med lite aktivitet nattetid, och lite kontakt och forebil-
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der mellan arbetslivet och de boende och deras barn. Samtidigt flyttade allt fler béttre
bemedlade ut. Kommuner som fick palagor att tillhandahalla bostdder for utsatta grup-
per fann att det var billigast i utanférskapsomraden, vilket bidrog till segregeringen. Nir
problemomraden revs, var det mest for att ge plats at kontor och gentrifiering.

Dessvirre har ungefir samma processer ocksa pagatt i svenska utanforskapsomraden.
Det méste dock inte bli som i dessa fororter till Paris. Mahinda finns inga enkla 16s-
ningar. Men i denna bok kommer atskilliga lyckade stadsfornyelser att beskrivas, som
visar att en mycket bittre utveckling dr mojlig. I sjilva verket var pa 20- och 30-talet
Gamla Stan och S6dermalm den tidens “stokiga fororter”, dar den tidens ungdomar
kastade sten, och som besokare varnades att aka till. De var rentav den tidens "invand-
rarfororter” dér fattiga inflyttade fran hela landet bosatte sig. Norrlinningar, skaningar,
smaldnningar och alla andra.

Bade svenska och utlindska erfarenheter, samt forskning och berdkningar i denna
bok visar att langsiktiga investeringar &r helt avgorande, mest darfor att utanforskap
visentligt forsimrar forutsittningar for barn som vixer upp dir. De framtida sam-
hillskostnaderna for detta misslyckande dr ohyggliga. Darfor lonar sig manga insatser
for integration och innanforskapsstaden dven om de inte ger nagra snabba resultat for
de boende som redan dr vuxna. Aven for deras liv och mojlighet att arbeta kan dock
forutsittningarna forbattras visentligt genom en béttre stadsutveckling.

»Verktygsladan éar inte tom. Och det |6nar sig att satsa«

Mot risken for ytterligare vidgande glapp mellan utanférskapsomraden och 6vriga sam-
hillet hdagrar mojligheten att astadkomma stora lyft. Det finns internationella fram-
gangar, och dven goda exempel i Sverige. Slutsatsen i denna bok &r att verktygsladan
inte alls ar tom. Tvdrtom kristalliseras handlingsvédgar ut som av allt att doma kan lyfta
manga av Sveriges stider till en vasentligt battre utvecklingsbana.

En sadan kursdndring kan ocksa visa sig vara mycket 1onsam. Att den inte redan har
skett kan bero pa att beldgg for lonsamheten fram tills nyligen kunnat ifragaséttas,
samt att manga av de mer kraftfulla och effektiva mojliga atgdrderna trampar olika
intressegrupper pa tarna. Erfarenheten visar dock att svensk politik kan samla sig runt
l6sningar som nyss ansigs tabu och omajliga nér problemen blir tillrackligt stora. Dar-
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for gor denna bok inga kompromisser beroende pa vad som for tillfdllet anses politiskt
opportunt, utan forsoker att ge en tydlig redovisning av vilka atgéirder det finns evidens
for att de fungerar tillrackligt genomgripande.

Sveriges formodligen framsta utmaning under de kommande decennierna ir att bygga
bostider och nya stadsdelar pa ett sitt som minskar sociala kostnader och segregering.
Denna rapport visar pa de sociala kostnader som en spretig stadsplanering kan ge
upphov till och beskriver med exempel, forskning och egna berédkningar hur en socialt
framgangsrik stadsplanering kan se ut. Analysen illustreras med potentialen och risker-
na runt Jarvafiltet utanfor Stockholm som star infor en kraftig utbyggnad.
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Stora samhallsvinster av lyft fran
uvtanférskap till innanférskapsstader

Ett nytt genombrott i forskningslitteraturen bor fa stora konsekvenser for stadsplane-
ringen. Under lang tid har beldggen varit svaga for att en stadsdels eller ett bostadsom-
rades socioekonomiska sammansattning paverkar enskilda individer pa ett avgorande
sétt. Det har mest berott pa empiriska svarigheter att bevisa orsakssamband och, som
strax framgar, pa att studierna inte tillrickligt skilt pa yngre och dldre barn. Under senare
ar har dock ett antal mycket kraftfulla internationella studier publicerats som tydligt
visar att vissa boendemiljoer ger barn som vixer upp i dem visentligt simre forutsitt-
ningar att bli sjilvférsérjande som vuxna. Aven om det dnnu inte finns nagra lika robusta
svenska studier, maste vi tills vidare utga ifran att forhallandena &r likartade i Sverige.

En forskares drom vore att slumpmassigt kunna fordela barn sa att de véxer upp i helt
olika grannskap och uppviaxtmiljoer. D4 skulle det vara majligt att ta reda pa hur stor
roll det spelar i vilka omgivningar barn vixer upp.

»Ett unikt experiment visar hur det har gétt fér

barn som flyttat till innanférskap 30 &r senare«

Denna forskardrom har faktiskt gatt i uppfyllelse i USA. Slutsatserna fran forsoket
borde bli en rejél vickarklocka dven for Sverige. I borjan pa 1990-talet finansierade
USA:s bostads- och stadsutvecklingsdepartement® ett unikt experiment. 4 600 lagin-

3 Department of Housing and Urban Development (HUD).
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komstfamiljer som bodde i fattiga omraden i kommunala bostdder? deltog. De delades
slumpmassigt upp i tre grupper. En grupp fick en peng eller "voucher” med vilken de
fick praktisk hjilp, och ett storre bostadsbidrag, for att flytta till mer vilbestillda grann-
skap. En annan grupp fick samma peng, men ingen hjilp och radgivning lings vigen.
Den tredje kontrollgruppen fick ingen annan hjilp dn vad de hade varit berittigade
att f4 anda. Experimentet genomfordes i New York, Los Angeles, Chicago, Boston och
Baltimore under namnet "Moving to Opportunity for Fair Housing” (MTO).

Grupperna foljdes noggrant, och experimentet gav upphov till manga forskarstudier.®
Men det har varit svart att faststilla de 1angsiktiga effekterna pa barnen f6rrin nu, nir
de dr vuxna och har borjat arbeta. Under de forsta aren av experimentet landade upp-
foljningar rentav i nagot av en besvikelse. Familjernas flytt till grannskap med mindre
fattigdom gav till synes liten effekt pa foridldrarnas mojligheter att fa jobb och inkomster.
Daremot noterades betydande forbéttringar i hela familjens hélsa och sjdlvrapporte-
rad lycka. Overvikt och depression blev mindre vanligt, och sirskilt bland unga flickor
forbattrades livsvanor och optimism visentligt.

Forst ar 2016 presenterade Harvard-ekonomerna Raj Chetty, Nathanial Henren och
Lawrence Katz den forsta och mycket gedigna studien av de langsiktiga effekterna pa
barnen. De fann starka beldgg for att flytten fran fattiga till medelinkomstgrannskap
gjorde stor skillnad. Men de upptickte ocksa en viktig hake: for att f de stora positiva
effekterna ir det viktigt att familjerna flyttar innan barnen fyllt 13 ar. Ar barn éldre én
13 ar, kan det snarast bli motsatt resultat, mojligen darfor att det da dr mycket svart att
kompensera for tidigare brister i skolutbildning, vilket forsétter en tonaring i en pressad
situation. Denna hake forklarar ocksa varfor tidigare studier inte sett storre positiva
effekter av flytten pa barnens skolresultat.

Barn som fick mojlighet att flytta innan de fyllde 13 hade ungefir 30% storre sannolikhet
att ta sig till en hogskoleutbildning. I snitt var deras inkomster som unga vuxna runt
30 % hogre jamfort med barn som inte fick flytta. Flickor i flytt-familjerna blev ocksa i
betydligt mindre utstrackning ensamstiende unga mammor.

4 Sa kallade Public Housing Projects, en form av "social housing”.
5 Sanbonmatsu m.fl. (2011) eller U.S. Department of Housing and Urban Development (2012).
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»Yngre barn som flyttat till innanférskap har

mycket stérre inkomster frén arbete som vuxna«

Dessa starka resultat fran ett riktigt experiment ar sa viktiga darfor att de bevisar vad
den i och for sig omfattande tidigare forskningslitteraturen aldrig riktigt lyckats med,
nidmligen att Overtyga om att den fangat orsakssamband snarare &n dolda skillnader
i egenskaper hos de som bor i olika grannskap. Denna misstro mot tidigare forskning
kan ocksa vara ett viktigt skl till att amerikansk bostadspolitik med undantag for flytt-
experimentet inte konsekvent frimjat flytt av barnfamiljer.

Inkomst i 25-30 ars alder f5r barn vars familjer ansékte
om flyttbidrag till ett mer barnvénligt grannskap

Extra inkomst fill de som
slumpméissigt valdes ut fér

fiyttbidraget \

Visserligen infordes ett allmint s& kallat "Housing Choice Voucher” (HCV)-program
som idag betalar ut ett slags bostadsbidrag till drygt tva miljoner fattiga amerikanska
hushéll (utover ett antal andra mindre program som subventionerar hyror for lagin-
komsttagare). Men dessa program har séllan stdllt krav pa att familjer flyttar till omraden
som enligt ndgot matt visar béttre sociala utfall eller en béttre uppvaxtmiljo. Enbart
drygt var tionde hushall med HCV hade flyttat till ett omrdde med begrinsad fattigdom
(firre an var tionde invanare dr fattig). En vanlig slutsats ar dérfor att de amerikanska
bostadsbidragsprogrammen langsiktigt skulle kunna vara vésentligt effektivare om det
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utformades for att underlitta och skapa incitament for mottagarna att flytta till mer
vilbirgade omraden.$

And4 ska man inte dra slutsatsen att detta begriinsade genomslag inte har fungerat alls.
Situationen i minga av de fattigaste omradena i USA har forbittrats visentligt sedan
borjan pa 1990-talet, iven om mycket sannolikt ocksa kan hinforas till andra, kom-
pletterande insatser. Till exempel har den forvintade livslingden for unga méin fran de
fattigaste omraden okat radikalt, och nirmar sig den for befolkningen i stort. Dels beror
det pa insatser som lyckats minska valdsbrottsligheten kraftigt i de flesta stiderna, dels
har modravard och andra hilsofrimjande insatser byggts ut.

Finns grannskapseffekter i Sverige?

Lange pastods det att amerikanska studier av sociala insatser inte har nigon béring pa
Sverige, bland annat darfor att amerikanska laginkomsttagaromraden ocksa dr etniskt
segregerade. Nu har det emellertid blivit sa i Sverige ocksa. Det finns darfor inga skal
att tro att grannskapseffekter skulle vara mindre i Sverige &n i USA.

I Sverige har inga randomiserade experiment genomforts. Daremot finns en hel del
statistiska studier av grannskapseffekter. Ar 2010 gjorde Socialstyrelsen en omfattande
forskningsgenomgang som faststiller att runt 40% av invanarna ir relativt fattiga (vars
inkomster dr mindre 60% av medianinkomsten) i de omraden som mest domineras
av utomeuropeiska invandrare. Fattigdom &dr dessutom forknippat med en rad andra
vélfardsproblem som hogre arbetsloshet, hogre kriminalitet, simre hilsa, kortare liv
och ldgre utbildningsniva.

»Utanférskap ér lika skadligt fér barn i Sverige«

For att kunna svara pa om fattigdom smittar eller inte maste man kunna skilja pa grann-
skapseffekter 4 ena sidan och sociala och andra bakgrundsfaktorer 4 den andra. Okar
sannolikheten att bli lagutbildad om barnet vixer upp i ett omrade dir den generella ut-

6 Hir finns en bra beskrivning av det politiska spelet som forvanskade voucher-programmet i USA: https:/www.theatlantic.
com/business/archive/2015/06/section-8-is-failing/396650/

30



bildningsnivan ir lag? Socialstyrelsen konstaterar att det, savitt de statistiska metoderna
ar tillrackliga, finns en grannskapseffekt for de flesta vilfardsproblem som undersoks.
Ungdomar fran grannskap med en storre koncentration av resurssvaga grupper och
synliga invandrargrupper har en viss overrisk att ha blivit lagforda for brott, ha varit
arbetslosa, ha fatt ekonomiskt bistind samt ha en lagre utbildningsniva jimfort med
ungdomar fran resursstarka grannskap som domineras av en sverigefoédd befolkning.
Socialstyrelsen skattar risken for att nigon gang ha levt pa ekonomiskt bistand for
personer fodda 1977-1979 som bodde kvar i samma grannskap 1990-1994, rensat for
bakgrundsfaktorer. En person som ir uppvuxen i ett grannskapsomrade med manga
resurssvaga och stora inslag av eller dominerade av synliga invandrargrupper l6per 21—
35 % storre risk att ndgon gang fa ekonomiskt bistand dn en person som vuxit upp i ett
grannskapsomrade av som dr bade resursstarkt och dominerat av sverigefodda.” Dessa
resultat dr alltsa i samma hérad som resultaten frin de amerikanska experimenten.

En annan sorts studie har genomforts av Sariaslan m.fl. (t.ex. 2013) som undersokt sam-
bandet mellan grannskap och ungdomars brottslighet. De hivdar att grannskapseffek-
ten inte finns nir de tar hansyn till drftlighet. Syskon som vid 15 ars alder bor i grannskap
med olika socioekonomiska forutsittningar ar lika benédgna att begé valdsbrott. Vid
narmare betraktelse dr dessa studier dock ritt mycket i linje med de amerikanska stu-
dierna. Grannskapens effekt pa femtonaringar ar sannolikt ganska liten eller obefintlig.
Det mer avgorande &r de tidiga barndomsaren. Av det skélet dr ocksa Sariaslan m.fl.
tolkning av "arftlighet” tveksam. Syskon som i 15-arsaldern bor i olika delar av staden
har oftast Anda delat familj och yngre barndomsar med varandra och har da utsatts for
samma miljo och grannskap nir de var som mest paverkbara av grannskapet.

Vinster av grannskapseffekten

Aven om studierna ovan avser flytt frin grannskap, sa ir de ocksa relevanta underlag
for en berdkning av de samhéllsvinster som kan uppnas om ett befintligt grannskap kan
lyftas till en bittre utveckling. Att fa en ungefirlig uppskattning av grannskapseffekters
samhillskostnad &r viktigt for att kunna motivera investeringar som har potential att
mildra de virsta konsekvenserna. Samhéllskostnader dr sidant som vallar utgifter eller

7 En del korrelationsstudier i forskningslitteraturen har dock gett motstridiga effekter. Exempelvis skrev Boverket (2010)
att forskningen visar att det finns starka korrelationer mellan att bo i ett resurssvagt eller resursstarkt omrade och hur vil
individer lyckas i livet. Men samtidigt hivdade vissa forskare att effekter som eventuellt kan harledas till bostadsomradet ar
sa pass sma att de dr relativt betydelselosa. Nya studier dr utlovade av Karen Haandrikman, kulturgeograf vid Stockholms
Universitet, under 2017.
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forlorade skatteintikter for stat, landsting eller kommun. Det dr dessa som ska jamforas
med investeringar som kan komma i fraga. Siledes tar vi i forsta delen av kalkylen inte
hansyn till nyttoforluster eller vinster for de boende som inte gar via offentliga finanser.

»Kalkylen underskattar samhéllsvinsten av innanférskap«

Fokus ligger pa beridkning av samhillsvinsten av hogre inkomster till f6ljd av att barn
véxer upp i battre grannskap. Med samhallsvinst menas hir sparade utgifter eller okade
skatteintikter till de samlade offentliga finanserna for stat, kommun och landsting. I ett
andra steg senare i rapporten forsoker vi belysa dven enskildas samhéllsekonomiska
vinster s som de kommer till uttryck i betalningsvilja for bostidder och kontor. Man ska
dock vara medveten om att dven dessa berdkningar underskattar bredare virden som
kan uppsta, till exempel virdering av att insatser i utanforskapsomraden kan minska
brottslighet dven i andra omraden.

Utgangspunkten ar en berédkning av samhallsvinsten som ovan nimnda Chetty, Hendren
och Katz gor i samband med sin studie av flyttpengsexperimentet som vi beskrivit ovan.
Dessa berdkningar bygger sjdlvfallet pa ett antal antaganden, men dessa ar forsiktigt
tilltagna.

Den konkreta fragan ar: vad skulle kostnader och vinster vara for kommun, landsting
och stat av ett program som antingen hjdlper barn under 13 ar att flytta till béttre grann-
skap, enligt flyttpengsexperimentet, eller som astadkommer motsvarande effekt for
barnen genom att lyfta ett befintligt grannskap?

I flyttpengsexperimentet dkade inkomsterna for barn som flyttat innan de fyllde 13
med 30% som yngre vuxna jaimfort med de som inte flyttade.® Vi antar att detta ocksa
innebdr att livsinkomsten paverkas i samma utstrdckning och att livsinkomstprofilen
dr samma som for dessa som for svenskar i stort.®

For enkelhetens skull diskontererar vi inte framtida intikter, men riknar inte heller upp

8 Dessa 30% ar forsiktigt tolkade, eftersom experimentet visade storre skillnader for de flyttade barn och ungdomar som
hunnit bli dldre, dvs. ndrmare 30 ar gamla nir berdkningen gjordes jamfort med dem som inte varit i arbetsfor alder lika lange.

9 Dessa antaganden &r konsistenta med jamforelser av livsinkomstprofiler mellan USA och Sverige, t.ex. i Bjorklund och Jantti
(2009).
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framtida vinster och kostnader med realloneutvecklingen (eller inflation). Dessa tva
effekter skulle ungefir ta ut varandra om man accepterar en diskonteringsrinta pa cirka

% (realt efter inflation). Om man vill diskontera med en hogre diskonteringsrinta, sa
speglar det frimst en virdering av vad en framtida samhillsintikt dr vird idag. Denna
virdering lamnar vi till ldsarna att gora.

I Sverige &r snittinkomsten per manad for en ung vuxen som har vuxit upp i ett proble-
momrade inte sa hog, ungefir 15 500 kronor. Den foljer en livsbana som toppar med i
genomsnitt 24 000 kr i manadslon vid 45 ars alder. Det ger en snittinkomst 6ver hela
arbetslivet med 22 200 kronor, vilket dr ca 60% av genomsnittslonen i Sverige. Den
laga snittlonen for de som vuxit upp i fattiga omraden speglar att en del har lingre ar-
betsloshetsperioder och att firre kommer in i karridryrken. En trettioprocentig 6kning
till foljd av flytt innan 30 skulle leda till en 6kad arsinkomst i genomsnitt 6ver livet med
72 720 kronor per ar, eller 2 908 000 kronor sett dver ett 40-arigt arbetsliv.

Att flytta en familj med tva sma barn kan siledes ge upphov till nirmare sex miljoner

Individens vinst “Sambhallets” vinst
402 e 402
Skatter pé
jobblénen
} 160 kr 804 kr
A-kassa,

. efter skatt
] 562

Arbetslos Jobb

Forutsattingar: 16n 22 000 kr/mén; A-kassa 17 100 (férsta 100 dagar, sedan 15 200)

10 Har ska man komma ihag att forvantan om att en del har arbetsloshetsperioder redan dr inkluderade i den laga snittin-
komsten.
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kronor i 6kade livsinkomster. I Sverige far detta en stor utvixling pa de offentliga fi-
nanserna. [llustrationen ovan visar vad som hiander nir en person pa a-kassa gar fran
arbetsloshet till ett jobb som betalar 22 000 kronor i manadslon. For individen blir
utvixlingen av att arbeta efter skatt (och att a-kassa faller bort) 160 kronor om dagen,
medan folkhushallet vinner hela 840 kronor om dagen.

Enligt var kalkyl kommer de ovan framriknade dkade livsinkomsterna for de tva barnen
pa 6 miljoner kronor ge upphov tkade skatteintédkter avinkomstskatt, arbetsgivaravgifter
(netto av okade pensionsanspriak) och moms pi ca 3 100 000 kronor. Dértill kommer
framtida besparingar genom att barnen, nir de sjdlva dr vuxna, i mindre utstrickning
behover ekonomiskt bistand, a-kassa, sjukpenning eller andra transfereringar. For att
folja forsiktighetsprincipen riknas dessa inte in hér, eftersom vi inte har nagot underlag
for antaganden om hur omfattande dessa kan bli. Detta dr dock ett viktigt forbehall
som gor att vi snarare underskattar samhéllsvinsten av att lyckas med innanforskap.

»En smabarnsfamilj som flyttar till innanférskap kan ge

upphov till mer &n 3 miljoner kronor hégre skatteintékter«

Senare i denna rapport beskrivs kostnaderna for olika interventioner. I den amerikanska
kalkylen blev slutsatsen att kostnaden av flyttpengen var obetydligt hogre &n kostnaden
for de olika sorters bostadsbidrag och tillgang till 1igenhet som dessa familjer &nda fick.
Déremot tillkom kostnader for radgivning pa ungefar 30 000 kronor per ar. Med dessa
utgangspunkter blev programmet extremt lonsamt i USA, d&ven om det tog lang tid att
kunna forstd och bevisa effekterna.

I svensk kontext kan man kanske rdkna med kostnader for radgivning p4 samma niva
som i USA, samt en extra hyressubvention eller garanti pa 3000 kronor i minaden,
eller 36 000 kronor per ar. Den totala kostnaden for flyttpengen under en 20-drs-
period skulle da bli 1320 000 kronor, dvs mindre &n hilften av vinsten i form av 6kade
skatteintdkter.

Utover samhaéllsvinsten av béttre grannskap som beror pé effekter av inkomster och

produktion kan dven direkta samhaéllskostnader sparas, vilka ofta kan bli mycket hoga.
En storre del av dessa kostnader orsakas av 16st sammansatta ungdomsgang, snarare
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dn traditionell organiserad brottslighet. De star ocksa for de senaste arens dkning av
skjutningar.! En uppskattning av kostnaderna for den sociala oron i Stockholm varen
2013 visade att den direkta kostnaden for enbart myndighetsinsatser och forsikrings-
drenden till foljd av utbrinda bilar och forstorda eller skadade byggnader var cirka 60
miljoner kronor.

Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog" beréknar till exempel att:

- En mycket mattlig eller ringa misshandel kostar samhéllet ca 200 000 kr.
En mattlig misshandel som leder till permanenta skadeeffekter leder till lang-
siktiga kostnader om ca 6 miljoner kronor.

- Enperson som misshandlas pa ett sadant vis att hen blir invalidiserad resten av
livet leder till samhéllskostnader om néstan 50 miljoner kronor.

. Ett personrin kostar samhéllet ca 225 000 kr.

- En forovare som ging pa gang hamnar i fingelse skapar langsiktiga sam-
héllskostnader pa mer dn 9 miljoner kronor.

- Engrupp forovare som utnyttjar unga flickor sexuellt som uppticks och straffas
for sitt brott kan orsaka samhéllskostnader pa mer dn 10 miljoner kronor.

I ett ungdomsgédng om 20—-30 personer begar inte samtliga brott, men i sin helhet kan
ginget under sin uppvaxt fororsaka kostnader som mellan 12 och 16 ars alder uppgar
till 20 miljoner kronor, mellan 16 och 19 ars dlder 60 miljoner kronor och mellan 19 och
25 ars alder ca 60 miljoner kronor. Av det beréknas 28% vara forlorat produktionsvérde
déarfor att ungdomarna inte arbetar. 29% dr kommunens kostnader. Resten uppstar i
rdttsvasendet, i sjukvarden, forsdkringskassan och andra. Riknar man in kostnaden av
att nagra i ungdomsgéinget forblir i utanforskap resten av livet sa kan den odiskonterade
samhdllskostnaden uppga till 250 miljoner.

11 Enligt Dagens Nyheters genomgéang av 100 misstankta i dodsskjutningar. Huvuddelen ar 90-talister, varav manga bor kvar
hemma. Dagligt cannabisbruk &r vanligt. Bara fyra av tio kan knytas till vinstgivande organiserad brottslighet. 90 av de 100
har en eller tva forildrar som invandrat till Sverige. For vuxna somalier har till exempel andelen arbetande linge understigit
30 %. Dagens Nyheter, 2017-05-21.

12 Eidevall, Marten, "Notan for upploppen: 63 miljoner”, Dagens Nyheter 27 maj 2013.

13 Wadeskog och Nilsson (2013) . http:/www.seeab.se/Dalarna/Dalarna_2013.pdf
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Uppskattad samhéllskostnad av ett ungdomsgéing &r 250 miljoner kronor

70 miljoner kronor 73 miljoner kronor
férlorad produktion kostnader fér kommuner
p.g.a. arbetsléshet t.ex. socialfjanst

107 milioner kronor
kostnader for polis, sjukvérd,
réttsvaisendet m.m.

I Wadeskog och Nilssons kostnadsberikning for ett ungdomsgéing r inrdknad forlorad
produktion med ungefir en fjirdedel av totalen. Eftersom vi inte vill dubbelrikna (utéver
kostnaden av forlorad inkomst som vi redan har riknat pa ovan) drar vi ifrin denna
del. Utan kostnaden for forlorad produktion (som redan riknas i var tidigare berikning)
blir det 180 miljoner kronor. Den konkreta fragan blir da i vilken man insatser som
forbattrar ett grannskap lika mycket som var ovan beskrivna flytt av unga barn skulle
kunna hindra att ungdomar dras med i destruktiva sociala processer.

Hér finns dnnu inga amerikanska studier att luta sig emot. Darfor gor vi en kalkyl
som fangar storleksordningen. Hér finns sjilvfallet anledning att vara vaksam nér det
géller kinsligheten i kalkylen. Men a andra sidan finns inga skél att tro att den sortens
kalkyl dr mer osédker dn de som ligger till grund for andra langsiktiga investeringar, till

14 Studierna av hur flyttexperimentet paverkat barnens brottslighet har &nnu inte tagit hansyn till att effekten kan vara valdigt
olika beroende om flyttbarnen ir over eller under 13 ar niir de flyttas. Se t.ex. Kling, Ludwig och Katz (2005).
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exempel infrastrukturinvesteringar.

Enligt Bra var 20 800 unga i dldern 15—-20 misstdnkta for ett brott under ar 2015, vilket
motsvarar ungefir 4% av dessa ungdomsarsgangar.’® For utanforskapsomraden borde
det dock vara visentligt storre, inte minst till foljd av kopplingen till socioekonomisk
status. Enligt Bri har exempelvis andelen arbetslosa bland gidrningsmin som begar brott
med dodligt vald okat frin omkring 40% till ndrmare 50% mellan 1990- och 2000-talet.

Aven Dagens Nyheters genomgang av 100 unga méin som ir hiiktade eller misstinkta
for skjutningar visar att nistan hilften — 48 stycken — kommer fran utanférskaps-
omraden.! En 6vervigande majoritet, cirka 80%, har rotter i de omraden i Mellanostern
respektive norra Afrika varifran de stora grupperna av nyanlinda kommit de senaste
tjugo aren. Irak, Iran, Libanon, Turkiet, Somalia och Eritrea r sirskilt vanligt forekom-
mande. Diremot har inte en enda av personerna varit asylsokande vid brottstillfillet,
utan samtliga har vuxit upp som barn i grannskap som av allt att doma ofta bidragit till
dysfunktionellt beteende.

Lat oss anta med viss forsiktighet fran dessa utgangspunkter att antalet ungdomar som
kan vara med i ungdomsging av det slag som Wadeskog och Nilsson beskriver kan vara
20% av samtliga ungdomar (varav dock inte alla begar brott). Vad kan man d4 tro om
sannolikheten att lyckas med olika interventioner?

»Innanférskap kan minska kostnader férknippade
med brottslighet med 240 000 kronor per familj«

Wadeskog och Nilsson beskriver ett antal insatser med hog effektivitet, dr runt 70% av
ungdomarna i ett gdng formaddes att byta bana. Dessa kan dock vara spjutspetsprojekt,
kanske drivna av de mest entusiastiska eldsjalarna. Man bor darfor vara mycket mer
forsiktig hér. Vi antar att enbart en tredjedel av 30 ungdomar i ett ging formas att ham-
na pa ritt spar. Enligt Wadeskog och Nilssons berdkningar ovan skulle detta (netto av
vinsterna av att ungdomar pa ritt spar oftare arbetar och betalar skatt) ge besparingar
till det offentliga p& ungefdr 60 miljoner kronor under de atta dren ddr ungdomsgénget
ar mest brottsbendget fran 15-23 ars dlder eller 2 miljoner kronor per gdngmedlem.

15 Bra (2017).
16 Dagens Nyheter, 2017-05-21.

STORA SAMHALLSVINSTER AV LYFT FRAN UTANFORSKAP TILL INNANFORSKAPSSTADER 37



For ett barn som flyttas till ett bittre grannskap s som vi tidigare har beskrivit, minskar
da risken for en gingkarriir med sex procentenheter fran 20% till 14%. Vintevirdet av
den direkta kostnadsbesparingen for offentliga insatser dr da 120 000 kronor, och for
en tvabarnsfamilj 240 000 kronor. Detta dr visentligt mindre dn samhillsvinsten till
foljd av en bittre inkomstutveckling, men man skall komma ihag att denna kalkyl enbart
avser vinsten for de offentliga finanserna under ungdomsaren. Kostnader forknippade
med att nagra ungdomar kanske fortsétter en brottslig karridr efter 23 ars alder, samt
varden for eventuella brottsoffer 4r inte medréknade hir.

Sammanlagt har da samhillsvinsten antingen av att en smabarnsfamilj faktiskt ges
mojlighet att flytta till ett bra omrade, eller att motsvarande lyft 4stadkoms med andra
insatser i det befintliga omradet, forstiarkt offentliga finanser med 3,34 miljoner kronor
per tvabarnsfamilj, medan kostnaden for ett flyttstod kan ligga pa cirka 1,3 miljoner.

Faktiskt flytt av smabarnsfamiljer moter emellertid ocksa en hel del utmaningar. Manga
kanske inte vill flytta, det kan finnas motstand fran invinarna i omraden som familjerna
flyttar till. Det uppstar fragor om vem som flyttar in i utanférskapsomréden i stillet.
Liangre fram i denna rapport resonerar vi om en varsam utvidgning av sociala kontrakt
for att astadkomma en viss utspridning av smibarnsfamiljer pa frivillig basis. Tillsvidare
i detta kapitel nojer vi oss med att anvinda det amerikanska flyttexperimentet som en
del av underlaget for att berdkna potentiella vinster av en bittre uppvaxtmiljo.

Vi har saledes riknat pi4 samhillsvinsterna av att ett helt grannskap lyfts och ger barnen
bittre uppvéxtvillkor. I senare kapitel presenteras en redogorelse for investeringar och
engagemang som dnda gors i utanforskapsomraden, varav manga ocksa ger viss effekt.
Samtidigt dr det uppenbart att den samlade effekten inte racker. Investeringarna dr sma
i forhallande till de mojliga vinsterna som riaknats fram ovan.

Forst ska dock vinster av innanforskap belysas som uppstar for de ndrmast berérda —
boende, fastighetsigare och byggforetag — utover samhéllsvinsterna till stat, kommun
och landsting. Det ger grund for en diskussion om hur gemensamma insatser skulle
kunna finansieras och organiseras. Stadsdelars utveckling hinger bara delvis pa offent-
liga beslutsfattares beslut och atgarder. Till stor del, kanske i huvudsak, ir en stad som
en levande organism som dndrar skepnad beroende pa de val som gors av tusentals
boende, fastighetsigare, foretagare och nybyggare. En avgorande utgangspunkt for
detta kapitel dr darfor att fa en uppfattning om hur de virderar lyft i en stadsmiljo, och
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hur dessa viarderingar paverkar beredskapen att mobilisera for ett lyft.
Vérdet av lyckade stadsdelar fér boende och fastighetsdgare

I foregdende avsnitt berdknades konsekvenser av en forandring fran utanférskapsom-
rade till innanforskapsstad for de offentliga finanserna. Men hur virderas ett sadant lyft
av alla berorda individer?

I det foljande redovisas en kalkyl, eller uppskattning, i flera steg. Forst redogors for
en tidigare analys av hur svenskars virdering av olika stadskvaliteter slar igenom i
betalningsvilja for bostiader. Sedan byggs ett scenario for hur omradena kring Jarvafal-
tet skulle kunna lyftas med mer attraktiva stadskvaliteter i riktning mot en innanfor-
skapsstad. Till slut riknas ihop hur mycket ett sadant scenario skulle héja vardering av
stadskvaliteterna. Denna virdehojning dr da ett matt pa samhillsekonomiska vinster
som innanforskapsstadinvesteringar skulle kunna astadkomma utover de tidigare be-
ridknade finansiella vinsterna for de offentliga kassorna.

I teorin speglas manniskors virdering av ett omrade i vad de &dr beredda att betala for
boende eller kontor. I praktiken forsvaras berdkningen av att hyrorna ir reglerade sa
att de inte rittvist speglar betalningsviljan. Darfor ser vi i stillet hur bostadsrétts- och
egnahem priser beror pa stadsdelars egenskaper, och tolkar denna priseffekt som vir-
deringen av ett lyft till innanforskap som &ven tillfaller de som hyr sitt boende och vars
hyra inte nodvindigtvis stiger.

Vardet av stadskvaliteter férknippad med innanférskap

Ar 2011 gjordes en regressionsanalys av hur ménniskors virdering av nigra olika stads-
kvaliteter slar igenom i bostadsréttspriser.” Analysen visar en del vintade effekter,
exempelvis att tillging till tunnelbanestationer, avstand till centrum och kontakt med
vatten spelar roll. Men den visar ocksa att att ju mer ihopkopplat ging-gatunét desto
hogre attraktivitet. Resultaten pekar pa vikten av ett vil sammankopplat nit for ghende
pa stadsdelsniva, dvs att det finns langa gator, med manga tvirgator. Blandtrafik utgor
inget hinder. Det dr nétet for giende och i hog grad for cyklister som giller, oavsett om
de delar trafikrum med bilar. Resultaten visar att atervindsgator och rumslig segrega-
tion inte skapar attraktivitet.

17 Evidens och Spacescape (2011) for Stockholm. Se dven en liknande studie som gjorts for Goteborg 2016.
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Aven kvartersformen spelar roll, till exempel grad av slutenhet samt andel utatvinda
entréer mot gata i kvarter. Mattet dr kontinuerligt och méter graden av slutenhet lings
gatuliv. Andelen utatvinda entréer betyder andelen entréer som ligger i omraden med
gatuliv. Det slutna kvarteret med utatvinda entréer visar pa storre attraktivitet, sannolikt
for att det skapar en tyst, egen gard och ett tryggt, aktiverat stadsrum samtidigt. Kvar-
tersformen ar starkt knuten till byggar pga. av stadsbyggnadsdoktrin. Sekelskifteskvarter
far hogre virde dn 80- och 90-talskvarter med inatvinda entréer.

En annan viktig faktor i regressionen ir antalet verksamheter inom restaurangbran-
schen, sillankdpshandel och kultur inom en kilometers gangavstand. Verksamheterna
har tagits fran arbetsstélleregistret. Inom restaurang ingar dven caféer, barer och andra
matstillen. Sillankdpshandel innefattar de flesta butiker. Kultur innefattar allt fran
teatrar och biografer till gallerier, konsertstillen, och museer.

Resultaten bekriftar den tita blandstadens och stadsgatans attraktivitet, liksom virdet
av manga verksambheter i gatuplan. Platser med bade restauranger, handel och kultur ger
stora virden. Renodlade bostadsomraden och fa entréer i gatuplan ger simre attraktivitet.

Nagra utgangspunkter fér kalkylen

For uppskattningen av virdet av innanforskapskvaliteter har resultaten fran studien av
stadskvaliteternas virdering riknats om for att tillimpas p4 dagens kvadratmeterpriser
for bostadsritter och sméihus i stadsdelarna runt Jarvafiltet. I dagsldget finns visserligen
inte sd manga bostadsritter i dessa omraden. Men den teoretiska utgdngspunkten ir
att virdering av investeringar i ett omrade som kapitaliseras via effekten pa pris per
kvadratmeter ocksa uppstar for hyresldgenheter.

Om hyrorna ligger fast (dvs. ror sig endast med inflation) tillfaller virdet hyresgisten
utan att det speglas i monetira floden. Om fastighetsidgaren har mojlighet att hoja hyror
mer till f6ljd av ett lyft for omradet, s& blir &ven denne delaktig i virderingsokningen.
En del av fastighetsédgares vinst spiller ocksa 6ver i arbetstillfillen, 1oneutrymme och
investeringar. Aven fastighetsholag som planerar nybyggen kan bli delaktiga i vinsten
genom ligre risk och hogre forséljningspriser. Aven i det fallet delas dock vinsten dels
med markigare, som inte sillan &r kommuner, som kan ta mer betalt, och dels med
framtida boende som normalt inte betalar hela konsumentoverskottet till siljaren.
Bilden och tabellen nedan illustrerar smahusforsiljningar under 2015 inom Jdrva
Storstadsomrade.
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Sméhusférsaliningar i Jérva storstad under 2015.
Omrédesnumren aterfinns i tabellen under som ocksa visar priser och priser per kvm.
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Sméhusforsiljningar under senaste aret i Jarva Storstad, killa NAI Sveda Real Estate.
Medelstorlek  Pris (kr) Pris (kr/kvm)
Omréde  Kommun BOA (kvm) Min Medel Max Min Medel Max
1 Jarfélla 146 4900000 6500000 8 900 000 39200 44 900 53100
2 Stockholm 100 550 000 2560000 4050 000 4800 28 800 54 400
3 Stockholm 104 558 000 3 640 000 5350000 7 500 34 200 42 000
4 Stockholm 121 3250000 5250000 8150 000 28 800 44 500 81 300
5 Stockholm 121 3720000 3860000 4050 000 30800 31 800 32 700
6 Sundyberg 145 5000000 7380000 11 200 000 29 300 51 300 75 800
7 Solna/Sundbyberg 143 6700000 7900000 9 400 000 43 700 56 000 65300
8 Solna 145 6700000 7500000 8560000 46400 52400 57 800

Kalla: NAI Svefa
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Sméahuspriserna har 6kat ungefir som bostadsrittspriserna i Jirva Storstad (se diagram-
met nedan) som dragits upp av den allminna 6kningstakten i bostadspriser i Sverige.'®
En del bostadsritter i Tensta séljs for si lite som 25 000 kronor per kvadratmeter, men
variationen dr stor, och snittet for Jarva Storstad ligger nirmare 40 000 kronor.

Okningen av bostadsréttspriser per kvm i Jarvastaden.
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Dessa diagram och tabeller motiverar ett antagande om kvadratmeterpris i de bostads-

omraden direkt angrinsande till Jirvafiltet pa ungefir 40 000 kronor. En omrikning'®
av stadskvaliteterna fran den tidigare nimnda regressionsanalysen skulle ge foljande:

18 Vi har ingen direkt information om vérdering av tomtratter utan antar att de 6kar i linje med bostadsratter och smahus.

19 Omréakningen har gjorts med antaganden att den ursprungligt skattade viardetkningen i kronor géller for medianlagen-
heten. Vi har ridknat om till procentokning och applicerat denna procentokning pa nuvarande priser i Jarva Storstad, dvs 40
000 kronor.
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Andring i stadskvalitet

Gang-gatundtsavstand till city, 1000 meter ndrmare
Gang-gatunétsavstand till vatten, 1000 meter ndrmare
Parkytor inom en kilometer, 10 hektar

Urbana verksamheter inom en kilometer

Tillgang till ging och gatunit

Mindre &n 500 m till sparstation

Kvartersform, andel slutna med utdtvinda entréer

Socioekonomiskt index, tio procentenheter

Andring i pris per kvm

2300 kronor
2900 kronor
600

3400

1200

2500

1000

4500

Socioekonomiskt index dr en sammanvéigning av andelen hogutbildade och andelen

hoginkomsttagare. Andelen med eftergymnasial utbildning varierar till exempel fran

20% i Rinkehy och Tensta till 85% i Sodra Angby och 55% i genomsnitt. Det innebér

att om Rinkeby lyftes till genomsnittet i ett socioekonomiskt index s skulle priset per

kvadratmeter lyftas med ca 15 000 kronor. Man ska betrakta socioekonomiskt index

som en sa kallad proxy-variabel. Dess vérde ar ndra korrelerad med andra matt pa

sociala forhallanden. En 6kning av det socioekonomiska indexet ska alltsé inte tolkas

som att det gor ett omrade mer attraktivt pa grund av att befolkningen blir mer blan-

dad. Den huvudsakliga orsakskedjan 4r sannolikt tvirtom — en rad olika atgérder som

lyfter ett omrade gor att fler som lyckas med utbildning och arbete véljer att bo kvar

eller rentav flytta in.
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Vérdet av ett innanférskapsscenario

Med dessa utgangspunkter kan vi utveckla ett scenario for hela Jarva Storstad, dar ut-
gangspunkten &r snittpriset for bostadsrétter for hela omradet som enligt diagrammet
ovan har nirmat sig 40 000 kronor per kvm. Antagandet dr alltsa att ett lyft av stadskva-
liteterna paverkar priser bade for de omraden som idag &r billigare och de som &r dyrare:

Kvm-pris for en bostadsriitt i delar av Jérva i snitt 40 000 kronor per kvm

Anta att ett scenario dér Jirva lyfts med:
1. Sociala atgirder si att Socioekonomiskt index 6kar med 20 procentenheter (vilket
skulle innebira att t.ex. Rinkeby fortfarande ligger en bra bit under genomsnittet for
Stockholm).

+10 000 kronor/kvm

2. Fordubbling av urbana verksamheter inom en kilometer.
+3 200kronor/kvm

3. Tillgdng till gdng och gatunit forbéttras och blir dubbelt sé bra, inkl. mojlighet at ta
sig till Jarvafiltets naturomraden.
+1000 kronor/kvm

Totalt:
+14 200 kronor 6kning per kvm eller 36%

En sadan kalkyl innehaller naturligtvis manga osdkerheter. Men motsvarande berdkning
for kontorshyror ger resultat i samma hirad (och visas dérfor inte i detalj).

For att testa en sadan kalkyl kan man jaimfora omradena i Jarva Storstad med till
exempel Bergshamra norr om Stockholm som har ett jimforbart trafikldge, liknan-
de arkitektur, men véirderas hogre och har ett kvadratmeterpris pa drygt 50 000. En
annan jamforelse kan goras med Drakenbergsomradet ndra Hornstull som har liknande
arkitektur som Rinkeby med ett kvadratmeterpris pa ca 70 000 kronor (men ligger
betydligt nirmare city).
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»14 000 kr/kvm hégre varde av lyft mot innanfér-
skapstad — men bara en del tillfaller fastighetségare«

I Sverige, med hyresreglering och markrestriktioner, kan fordelningen av virden
mellan fastighetsdgare, invanare och andra intressenter bli annorlunda. En sérskilt viktig
fraga uppstar dirfor i hur stor del av vardedkningen som tillfaller framtida fastighets-
investerare, som i utgangsldget har fa incitament eller mojligheter att engagera sig i
ett omrdde om de inte redan har fastigheter dér. I kalkylen i dessa avsnitt tas endast
hénsyn till hur varden paverkas for de byggnader som redan finns. Darutover skulle ett
innanforskapslyft skapa vardedkningar pa mark som dnnu inte dr bebyggd. En hel del
av sadan mark kan tillhora kommunerna och kanske inte ens dr detaljplanerad eller
varit foremal for markanvisning.

Ett sitt att belysa effekten for fastighetsinvesterare framgar av diagrammet nedan som
visar NAI Svefa Fastighetsindex. Ddr har delmarknaders styrkor och mojligheter som
rankas i indexet stéillts mot marknadens direktavkastningskrav for vilbeldgna bostads-
dominerade hyresfastigheter respektive kontor. Pa den lodréta axeln aterfinns NAI Sve-
fa-indexet, och den vagréta axeln utgors av marknadens direktavkastningskrav vid
fastighetsinvesteringar. Regressionslinjen visar sambandet mellan dessa. En tolkning
av dessa diagram &r att om det lyft-scenario som beskrivits ovan motsvarar ett lyft i
NAI Svefa Fastighetsindex med 20 punkter, sdnks direktavkastningskravet med ca 30%,
vilket pa en perfekt marknad skulle kunna 6versittas till en vardedkning pa en befintlig
fastighet med lika mycket. Det skulle motsvara ett lyft-index fran ungefar Salem eller
Botkyrkas niva till Huddinge. Aterigen ska betonas att flera reservationer ar pa sin plats
vid sddana jaimforelser, men man kan se dessa som pusselbitar som tillsammans ger
en ungefarlig helhetsbild.

Denna helhetsbild bestar av ett scenario dér Jarva Storstad med olika insatser lyfts till ett
omride som ndrmar sig genomsnittet i Stockholmsomradet (men inte riktigt nar dit) nir
det géller sociala forhallanden. Det inkluderar eller forutsétter att brottsligheten sianks,
skolor forbéttras, att det skapas mojlighet for foretagare och arbetsplatser inom samma
omraden, och att bebyggelsemiljon blir mer inkluderande. Med en sadan forandring
kan varden for boende, fastighetsdgare och investerare skapas i storleksordning pa
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14 000 kronor per kvm. Med en boendeyta pa 10 kvm per boende skulle det motsvara
140 000 kronor per invanare.?

Summering av innanférskapsinvesteringens effekt fér intressenters
vérdering och de tidigare beréknade samhéillsvinsterna

Ett lyft mot innanforskap som ligger till grund for forra avsnittets uppskattning bor vara
isamma hidrad som det lyft mot innanforskap som tidigare diskuterades for att berdkna
hur offentliga finanser paverkas av att barnen utvecklas bittre. Med det antagandet kan
samhillsvinsten i form av 3,34 miljoner kronor per tvibarnsfamilj ldggas till den hojda
vérderingen av att bo. Med nuvarande demografiska struktur kan dessa riknas ihop till
ungefar 670 000 kronor per invanare.

Om man sammantaget utgar fran 120 000 invinare runt Jirvafiltet kan alltsa virden for
ca 80 miljarder kronor skapas for de olika intressenterna genom ett innanforskapslyft i
den omfattning som skissas ovan. Av dessa uppstar da 17 miljarder i form av invinares
virdering av att bo, varav en begrinsad del kan tas ut av fastighetsigare och byggherrar
i form av hogre hyror och forsiljningspriser. Ovriga 63 miljarder bestir av hogre skatte-
intdkter och lagre utgifter till f6ljd av béttre utvecklingsmaojligheter for barn.

Dessa siffror maste dnda betraktas som en underskattning, i huvudsak av fyra skal.
Dels har kostnadsbesparingar pa framtida bidragsbetalningar till de som nu &r barn inte
réknats in. Dels har virdet av béttre integration i Jarva for médnniskor i andra stadsdelar
inte rdknats in, t.ex. i form av mindre risk att bli utsatt for brottslighet. Dels har det inte
antagits att innanforskapsatgirder overhuvudtaget forbattrar hilsan, 6kar sysselsittning
eller minskar bidragsberoende bland som redan dr vuxna. Slutligen har virde6kning
for ej bebyggd mark, ofta kommunens, inte tagits hdansyn till.

»80 miljarder kronor &r en grov

underskattning av majliga vinster«

20 Man skulle kunna havda att boendeytan per person ar storre, kanske 20 kvm per person, vilket skulle innebira en hogre
vinst av okad vdrdering per invanare. Till foljd av det stora inflodet av nyanlidnda, delvis inte registrerade, rader dock viss
osdkerhet om hur manga ménniskor som verkligen bor i omradet och hur stor yta de har. Darfor gors ett forsiktigt antagande
om 10 kvm per person.
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Det dr svart att fa en helhetsbild av tidigare investeringar som har gjorts for att lyfta
Jarva. I alla fall framstar de offentliga anslagen som kaffepengar i jamforelse. En del har
skett i ordinarie verksamhet, inom ramen for ordinarie budget for bostadsfornyelse och
utbyggnad av infrastruktur. For satsningarna dirutover avsattes under mandatperioden
2006-2010 en mycket begrinsad summa pa 200 miljoner kronor som projektmedel.
Déarutdver kan aktorer ha fatt ekonomiskt stod fran andra hall, som kan paverka in-
satserna inom ramen for Jarvalyftet. Till exempel har Delegationen for hallbara stader
beslutat att ge miljoforvaltningen i Stockholms stad drygt 55 miljoner kronor for energi-
effektivisering i Svenska Bostiders hus, fornybar energi, solfangare, solceller och vind-
kraft, transporter, 6kad delaktighet och information och utvirdering. De andra kom-
munerna har ocksa gjort insatser. Men det dr knappast nigra storre summor jimfort
med de virden som star pa spel.

Ett miljonprogramsomrade som med framgang har investerats i och blivit mer av en
innanforskapsstad dr Gardsten utanfor Goteborg. Investeringarna som lyfte Gardsten
har beriknats ge ett totalt samhéillsekonomiskt resultat pa plus 300 miljoner och ett
foretagsekonomiskt pa ungefir minus 200 miljoner. Foretagsekonomiskt blir det alltsa
minussiffror, medan samhdllet gar plus.?! Det dr vil i linje med slutsatserna ovan.

Eftersom vi samtidigt riknat fram mycket stora samhiéllsvirden av insatser som lyfter
ett grannskap, maste vi redan nu adressera fragan var flaskhalsen sitter for de insatser
som kravs.

Olika stuprér fér investeringar och avkastning

En forklaring till att det inte investerats mer for att lyfta stadsdelar kan vara osi-
kerheten om grannskapseffekternas storlek och de stora vinster som dr mojliga att
uppna pa sikt genom en bittre uppviaxtmiljo for barn.

En annan forklaring &r att vinster och kostnader dr fordelade 6ver manga olika privata
och offentliga aktorer, dir de som skulle behdva investera mest inte dr de som kan rdkna
hem vinsterna. Aven for en enskild kommun eller myndighet som ér slav under ettariga
budgetplaner kan lingsiktiga sociala investeringar litt sittas pa undantag.

21 Lind och Lundstrém (2008).
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En central aktor som kan behova investera visentligt mer dr Polisen, samtidigt som
endast en mindre del av samhallsvinster uppstar i form av framtida kostnadsminsk-
ningar for Polisen. For myndigheter som Polisen tillkommer dessutom problemet att
arsbudgetering inte litt tillater att extra investeringar gors mot framtida besparingar.
Andi kan en 6kad insats fran Polisen spela stor roll. Exempelvis har minga amerikanska
stidder lyckats med visentliga minskningar av brottsligheten, delvis med mer riktade
och intensiva polisidra insatser.

Det ar svart nog for en enskild myndighet med arsbudgetering att motivera investeringar
som ger avkastning manga ar framat. Nir flera myndigheter dr inblandade blir det litt
ooverstigligt. Problemet blir innu mer patagligt nér flera kommuner ir inblandade. De
maste dels komma 6verens, och dels ha motiv att investera i sina perifera omraden.
Kommuners beredskap att planera och investera for att lyfta omraden till innanforskap
dr ofta ojamn, till nackdel for de mer perifera kommundelarna. Eftersom denna utma-
ning inte har uppmairksammats sirskilt mycket, ska den nagelfaras i ett senare kapitel.
Det liagger ocksa grunden for en diskussion om organisatoriska reformer for att lyfta
utanforskapsomriden och minska flaskhalsar.

Men forst ska vi presentera mer I detalj hur Jarvafiltet utvecklats och sedan hur andra
stider i virlden har forsokt skapa innanforskapsomraden.
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Jarva Storstad

IJarva, omradena Rinkeby, Tensta, Husby, Hjulsta, Kista och Akalla 6kar antalet invanare
snabbt — frin ungefir 120 000 och ndrmar sig 200 000 inom ett antal ar. Jarva Storstad
ar ett exempel pa ett omrade i kraftig utveckling, men som ligger i fem kommuners
gransland. Alla kommuner har gjort olika forsok att lyfta omradena, men analysen i
denna rapport tyder pa att framgangen skulle kunna bli vésentligt storre och att vinster
av ett mer samlat grepp ar potentiellt omfattande.

Av de vuxna forvarvsarbetar 60%, mot drygt 80% som genomsnitt i Stockholm. Positivt
dr att andelen sysselsatta har 6kat, kanske i takt med konjunkturuppgangen, och ande-
len som far ekonomiskt bistind har minskat. I delar som Rinkeby berdknas dnda 42%
av barnfamiljerna befinna sig i ekonomisk utsatthet och fattigdomen &r storst bland
barnfamiljer. Polisen bedomer att det finns 500-700 brottsaktiva individer i Jirva.

Befolkningen &r yngre dn genomsnittet och andelen med utlindsk bakgrund ar hog.
Jimfort med staden som helhet har fler ekonomiskt bistand. Firre av de vuxna for-
vérvsarbetar och firre av de unga ar behoriga till gymnasiet, &n genomsnittet for hela
staden. Boendetitheten och omflyttningen ar hogre i Jarva dn i hela staden. I flerbo-
stadshusbestandet finns det fler allmédnnyttiga hyresritter och farre privata hyresritter
dn genomsnittet for hela staden. Det finns ocksa firre bostadsritter jamfort med hela
staden. En ovanligt stor andel av ligenheterna bestar av treor medan firre ligenheter
har ett eller tvd rum.

Att miljonprogrammet enbart skulle besta av storskaliga flerbostadshus ar en utbredd

forestillning, som ocksé préglar bilden av Jirva. Men Tensta och Rinkeby bestar till
stor del av tvi- och trevaningshus och i Akalla och Kista finns stora smahusomraden.
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Stockholm Stads befolkningsprognos for aren 2018—-2025% uppskattar att 46% av
alla kommunmottagna asylanter kommer att bo i Rinkeby-Kista samt Spanga-Tensta.
Ytterligare 27% berdknas bositta sig i Hisselby-Vaillingby samt i Farsta. Det blir alltsa
en extrem koncentration. Det syns dven i Ridda Barnens analys av barn som vixer upp
i ekonomiskt utsatta hushall, dir fattiga barn ar extremt koncentrerade i samma tranga
stadsdelar.?® I dagslédget dr det svart att se nigra mer slagkraftiga initiativ som skulle
leda till ett annat utfall.

Innan diskussionen i senare kapitel om majliga investeringar maste vi dock ha en klar
bild av varfér de manga goda initiativ som tagits under aren inte har rickt till, och vilken
evidens som finns for atgarder som kan fungera bittre.

Varfér har tidigare insatser inte lyckats tillréckligte

[ Bostadssociala utredningen (1933-1947) formulerades en internationellt unik bostads-
politik i Sverige. Alla skulle kunna efterfriga en god bostad. Staten svarade for finan-
sieringen, allmédnnyttan for bostadsbyggandet medan svensk byggnorm satte ramarna
for bostadsstandarden. Den f6ll i slutet 1980-talet pa eget grepp — valdigt hoga statsfi-
nansiella kostnader, 6verdrivna regleringar och stereotypa miljonprogramsomraden.
Svenskar bodde d& i genomsnitt pa fler kvadratmeter &n nagra andra européer, och
anda var det lika svart for unga att fa tag i en ligenhet som det ar idag.

Under tiden hade ocksa en rad utredningar fastslagit att atskilliga atgirder for att
hindra segregering inte lyckats sirskilt vil. I SOU 1984:34 konstaterades att bostads-
segregationen hade forvirrats over tiden. I utredningen framgick ocksa att tidigare
satsningar for att bryta segregationen inte hade haft nigon méarkbar effekt. Ett annat
exempel ar att Boverket utvirderade ROT-projekt for bostadsomraden. Forskarna som
genomforde utvirderingarna var mycket kritiska till stodets konsekvenser.*

Senare, under 1990-talets kris, slingdes mojligen barnet ut med badvattnet. Staten
avvecklade den offentliga finansieringen, utan att ens forsoka formulera ett modernt
svar pa en social bostadspolitik. I en ny rapport fran hivdas att Sverige nu har ldgre
sociala ambitioner i bostadspolitiken dn 12 jamforbara linder.”> Reformambitionerna i

22 Stockholms Stad (2016). Statistik om Stockholm — befolkningsprognos 2016.
23 Radda Barnen (2015) Barnfattigdom i Sverige, Arsrapport 2015.

24 Boverket (1997; 2010)

25 Veidekke (2017).
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andra linder omfattar bade den hyrda och dgda marknaden. Pa den hyrda dominerar
bostadsbidrag och olika varianter av "social housing”, "affordable housing” och hyrkop.
I flera linder ges bostadsbidrag till bade hyrda och dgda bostdder. Medan bostadsbidrag
i Sverige sa gott som uteslutande gir till fattiga familjer med manga barn ges det i Norge
till 70% till enfamiljshushall och i 15% till tvafamiljshushall.

Hur mycket de offentliga finanserna stiarks pa sikt av att forebygga utanforskaps-
omraden har kanske inte varit ként eller belagt sa vil som nu. Men att segregerade
bostadsomriden bor motverkas &r sjilvfallet inte ndgon ny insikt. Andé har det blivit
s4. Forutom den tidigare osdkerheten om hur starka grannskapseffekterna egentligen
dr, sa marks ocksa tydligt att tidigare utredningar famlat efter verktygen. Dartill har
rekommendationerna ofta inte genomforts i nagon storre omfattning.

Ett exempel dr den si kallade Invandrarpolitiska kommittén som ar 1994 kartlade och
analyserade etnisk segregation i Sverige, och tolkade den som en foljd av tidigare misstag
som inom bostadspolitiken. Genertsa avdragsregler, rintebidrag och hog inflation hade
lett till att de resursstarka hushallen hade vint de storskaliga hyreshusomradena ryggen.
Men Kommittén uttryckte ocksa en tydlig uppfattning om att kommuner i hogsta grad
kunde hillas medansvariga till boendesegregeringen och att de genom sina bostads-
foretag aktivt har understott koncentrationen av nya flyktingar och socialt belastade
hushall till miljonprogramsomradena.

Kommittén foreslog en tvidelad nationell aktionsplan. Dels foreslogs insatser som rik-
tade sig till de mest utsatta invandrarna, dels forordades insatser specifikt inriktade
mot specifika bostadsomraden. Nigra fysiska atgirder foreslogs inte utan insatserna i
bostadsomradena skulle framfor allt avse arbetsmarknadsatgirder, vuxenutbildning,
delaktighet och enga- gemang for nirmiljon, samt investeringar i skola och barnomsorg.

Aven Bostadspolitiska utredningen 1996 initierade en egen segregationsstudie. Bland
annat konstaterades att inte mycket hade forindrats under de foregaende 20 aren, trots
att bostadssegregationen uppfattats som ett samhillsproblem &dven da. Storstidernas
uppdelning i rika och fattiga omraden var lika pataglig i mitten av 1990-talet som i mit-
ten av 1970-talet. Skillnaden var, enligt utredningen, att den socioekonomiska bostads-
segregationen allt tydligare sammanfoll med etnisk segregation. Som 16sning foreslogs
lokala utvecklingsprogram. Insatserna skulle dock inte satsats pa bostadsforbéttringar
och upprustning av bostadshusen, utan riktas mot minniskorna och boendemiljon.
Endast i undantagsfall ansag utredningen att nybyggnad, ombyggnad och byggnads-
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tekniska atgiarder kunde komma ifraga for det statliga stodet. Det var individen som
skulle sta i centrum, inte husen. Denna utredning foljdes av Storstadskommittén som
publicerade en rad rapporter under 1990-talet med ungefir samma slutsatser som
ovan nimnda utredningar.

»Manga utredningar,

manga projekt och manga aktérer«

I dessa utredningar och de uttalade politiska ambitionerna fran de flesta aktdrerna
framhévdes vikten av allsidig hushallssammanséttning, blandning och variation. Ut-
redningars lagesbeskrivning ger ddremot intrycket av att kommunerna i den fysiska
stadsutvecklingen inte gor sdrskilt mycket for att komma at boendesegregationen i sig,
alltsa den rumsliga atskillnaden mellan var olika grupper bor. Atgarder for att bryta upp
den ensidiga befolkningssammanséttningen i de mer véilbargade omradena dr narmast
obefintliga. Ddremot har stadsfornyelsen i viss man lyckats med att béttre integrera
perifera stadsdelar med stadens centrala delar, till exempel med infrastruktursatsningar.

I nya bostadsomraden férekommer oftare en ambition att dstadkomma ett varierat
bostadsutbud. Men eftersom nytt bostadsbyggande har varit relativt dyrt, sa har dessa
omraden i praktiken dnda oftast riktat sig till en védlbargad malgrupp och ddrmed sna-
rare forstarkt &n motverkat den socioekonomiska boendesegregationen.

Ett allmént perceptionsproblem kan vara att det vid varje 6gonblick pagar eller planeras
en hel del mycket lovvirda atgdrder, som exempelvis stimulerar nya och mer attrak-
tiva boendeformer i resurssvaga bostadsomraden, genom kompletteringsbebyggelse,
ombyggnad eller omvandling till bostadsrétt. Men det ar svarare att fa dverblick over
i vilken man atgirder for integrerad stadsutveckling sammantaget star i proportion
till utmaningen. Oftast handlar det mindre projekt. En del blir inte av. En del &r myck-
et langsiktiga. Att genom omvandling eller nyproduktion tillféra bostadsrétter eller
egnahem till resurssvaga bostadsomrdden, som domineras av hyresldgenheter, &r till
exempel en av fa metoder som tillimpas for att motverka sjdlva boendesegregationen.

1980-talets ombyggnader kritiserades for att resurssvaga hushall ofta kénde sig tving-

ade att flytta till nya utanférskapsomraden. Men att komplettera ett bostadsomrade
med ett visst bestand av dyrare bostdder kan forstds ocksa ses som ett sétt att skapa
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en mojlighet till boendekarridr for invanarna i ett omradet. Oavsett s uppstar en svar
balansgang mellan malet att frimja en mer varierad hushallssammansittning och risken
for en mer omfattande gentrifiering som leder till hogre boendekostnader och tvingar
resurssvaga grupper att flytta till mindre attraktiva omraden.

Jarvalyftet

En del av insatserna i Jirva samordnades 16st under rubriken Jarvalyftet. Hosten 2007
enades alla politiska partier i Stadshuset om en gemensam maélbild for denna sats-
ning. Det samordnas fran stadshuset genom en politisk styrgrupp, med ytterstads-
och bostadsbolagsborgarradet som ordforande, samt en tjdnstemannastyrgrupp med
stadsdirektoren som ordforande. Dessutom skapades en lokal politisk referensgrupp i
Jarvastadsdelarna med en mingd inblandade aktorer: kommunfullméktige/kommun-
styrelsen, styrgrupp for ytter- stadsutveckling, operativ styrgrupp, Lokal politisk refe-
rensgrupp, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning, Spinga-Tensta stadsdelsforvaltning,
Svenska Bostider , Familjebostider, Stockholmshem, stadshbyggnadskontoret, exploate-
ringskontoret, trafikkontoret, utbildningsforvaltningen, idrottsforvaltningen, kulturfor-
valtningen, Kista Science City AB, Polisen, SL, fastighetsdgarforeningar, forenings- och
ndringsliv, Jairvaandan och andra.

Malsittningen dr att genom medverkan fran boende och samverkan med andra parter
skapa en positiv social och ekonomisk utveckling som gor Jarva till ett omrade dit manga
vill flytta — och stanna kvar.

I april 2009 beslutade kommunfullméktige att faststilla Vision Jarva 2030, med de
tilligg och idéer som ar 2008 kom fran bolag och forvaltningar, foretag, foreningar och
privatpersoner. Visionen &r det 6vergripande maldokumentet i arbetet med Jarvalyftet.

I Vision Jarva 2030 formuleras nio utvecklingsteman:
- Aktivera Jarva friomrade och stirk kopplingen till stadsdelarna.
- Bygg nytt i strategiska lagen.

Linka samman stadsdelar.

Koppla ihop gatunitet — dér det gor nytta.

Utveckla de centrala straken.

Respektera och utveckla virden i befintlig bebyggelse.

- Bryt trafiksepareringen — dér det gor nytta.
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Gor gangviagnatet tydligare.

Anvind ny bebyggelse for att stirka stadsdelarnas identitet.

En del har ocksa gjorts. Redan innan Jarvalyftet forsokte man att variera bebyggelse-
strukturen med Rinkebys forsta radhus. En bostadsutstillning holls i Tensta 2006. 1
samband med den byggde Familjebostidder om ett antal ligenheter fran treor till ettor
och femmor. Infor bostadsutstéllningen byggde JM, Folkhem och Svenska Bostédder rad-
hus i Tensta och Hjulsta. Under 2007 skedde inflyttningen i tva nya punkthus pa Hjulsta
backar. Husen &r elva vaningar hoga och utgor nya landmérken vid en av Stockholms
infarter. Sedan dess har byggande av nya omraden och hus gradvis tagit fart, t.ex. vister
om Kista gard som traditionellt stadskvarter med skyddade girdar och entréer.

Olika initiativ till boendeinflytande togs.?® Kyrkogardsforvaltningen i Stockholms stad
bjod in till en allmén tivling om utformningen av en ny begravningsplats vid Jarva fri-
omrade. En Barnkonsekvensanalys gjordes dir 300 barn tillfrigades om sina forslag till
forbattringar.?” Dar framgick att barnen kinner sig trygga pa lekplatser och inte behover
oroa sig for trafik, men att de rads stillen som &ldre tondringar har tagit dver eller dir
manga min hinger som pa Rinkebytorg — alltsd samma fenomen som kvarstar idag.
Det finns ett fastighetsdgarsamarbete runt Jarvafiltet dir nirmare 30 fastighetsigare
samarbetar i olika fragor for att utveckla stadsdelen.

Hosten 2009 byggdes forsta etappen av cirka 650 nya bostider i sex kvarter véster
om Kista gard. Tidigare var E18 den enda bilvigen mellan Tensta och Rinkeby, som nu
kopplats ihop nagot bittre. Over nya E18 vid Tensta och Rinkeby byggs 6verdickningar
av vigen med bostider ovanpi. Manga av ligenheterna ir bostadsrétter, som det dr
stor brist pa. Nydalsparken i Tensta har rustats upp. Kommunfullméiktige gav varen
2009 de kommunala bostadsbolagen i uppdrag att undersoka hur man i samband med
ombyggnationer kan skapa mer levande bottenvaningar, nagot som kan gora skillnad
for tryggheten och underlitta foretagandet kring Jarva.

Tensta Allé och Rinkebystraket har omvandlats for att kunna bli mer av livliga huvud-
gator med sédkra gangvégar och trottoarer, tradplantering och nya affarslokaler. Det
nya Rinkebystriket kopplar samman Rinkeby Torg med Jarvafiltet och det nya bo-
stadsomradet Rinkebyterrassen. Har byggs nya bostdder och 6verdickningen skapar en
ny entré for gdende mellan Rinkeby och naturomradet pa Jarvafiltet. En ny ging- och

26 Boverket (2010).
27 Sweco (2013) Barnkonsekvensanalys.
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cykelvag byggs ocksa till Kista som bara ligger nagon kilometer norrut. Sundbybergs
stad bygger en ny stadsdel i Stora Ursvik med 4 000 bostdder och lika minga arbets-
platser. Om detta omrade kunde kopplas samman med Rinkeby skulle ett nytt strak
kunna skapas fran Rinkebys tunnelbana till Stora Ursvik tvirbana.

Husby hor till de stadsdelar dir invAnarna dr mest trangbodda och &r en av de stadsdelar
dir personer kinner sig otrygga eller mycket otrygga i sitt bostadsomrade. Nu ska de
stora parkeringsdicken ersittas av nya bostadshus. Entréer mot gatan och gangbanor
ska gora stadsdelens gator vitalare, samt skapa alternativa rorelsemonster och tryggare
gangvagar. Forutom bostidderna byggs ocksa en ny skola och en ny idrottshall pa platsen
for Dalhagens bollplan. Till det kommer ett upprustat och férindrat torg med fokus pa
en mer jimstilld offentlig miljo. Dessutom far kulturskolan helt nyrenoverade, storre
lokaler i Husby centrum, med fler elevplatser, fran cirka 350 i dag till minst 500. Det
blir ocksa ett storre utbud av kurser med bland annat fler musikdmnen, dans och teater.
Nya kulturskolan flyttar in under 2019.

I samradsforslaget till RUFS 2050 behandlas utanforskapsomraden ganska kortfattat,
med allminna hanvisningar till vikten av att bygga socialt kapital, mer sammanlinkade
och blandade stadsdelar med miljoer som inbjuder till rorelse pa straken. Aven den
tidigare RUFS 2010 uttrycker den gemensamma viljan for regionens utveckling fram
till 2030 och med utblick mot 2050. Den regionala utvecklingsplanen ligger till grund
for bland annat kommunernas strategiska planering och infrastrukturplaner. I planen
efterstrivas en koncentration av boende, verksamheter och funktioner genom en fler-
kirnig och tit region med atta yttre regionala stadskdrnor som ska utgora alternativ till
city med bra kommunikationer och en funktionsblandning av bostider, arbetsplatser,
service, och kultur.

Tankegingarna gar saledes i riktning mot Seattles Urban Villages, men konkret talas om

tva separata regionala stadskarnor inom Jirva Storstad, nimligen Kista-Sollentuna-Haggvik
och Barkarby-Jakobsberg som inte direkt har en utanférskapsproblematik.
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I linje med denna inriktning finns inom omradet for Jirva Storstad storre kommersiella
projekt som dr under planering eller uppforande. Det storsta utvecklingsomradet ar
Barkarbystaden som ska inrymma cirka 10 000 arbetsplatser som beriknas sta far-
digt till 2030. Bland annat har Atrium Ljungberg en markanvisning om cirka 50 000
kvadratmeter BTA dir de planerar att uppfora sitt projekt Bas Barkarby. Visionen &r att
det ska bli ett multifunktionellt kvarter for lirande med inriktning mot naturvetenskap
och teknik samt for kultur, idrott och néringsliv. Jarfilla kommun kommer att hyra en
del for uthildnings- och kulturverksamhet. Foretaget E.ON har for avsikt att etablera
ett bytt Stockholmskontor i Bas Barkarby.

BS

JNERREN)
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Bas Barkarby. Klla: White Arkitekter

Mer finns att géra

Sammantaget har en hel del gjorts eller dr pa gang. Det finns ocksa framgéngar, delvis
hjélpt av den langa ekonomiska &terhdmtningen sedan 1990-talskrisen och av stegvis
upptrappade krav i bidragssystemen. Rddda Barnen noterar till exempel att Stockholms
stad det senaste decenniet haft en stérre minskning av den absoluta barnfattigdomen
och antal familjer som har ekonomiskt bistand &n riket i stort.?® I flera av Sveriges sa
kallade utanférskapsomraden dr andelen forvirvsarbetande nu den hdgsta som upp-
matts sedan Statistiska centralbyran (SCB) borjade sina métningar for knappt 20 ar
sedan. Sa ar fallet i exempelvis Rinkeby. Ar 1997 hade 33% jobb. Ar 2015 var andelen
50%. Utvecklingen &r liknande i Herrgarden i Malmo och Bergsjon i Goteborg, enligt
SCB-siffror. Andelen som forvérvsarbetar dr fortfarande mycket 1ag, lagre dn rikssnittet.
Men utvecklingen pekar alltsa at rétt hall och fordndringen har pa flera hall varit kraftig.

28 Ridda barnen Arsrapport 2014.
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Ar 2017 beskriver en invanare i Tensta sitt omrade sa hiir

“Kommersen ansigs da som nu tala till 14ga begir; den girige smahand-
laren 4 ena sidan som lurar pa kunden sina sdmsta bitar till for hogt pris,
husmor &4 den andra med sina tidskridvande inkdpsrundor, sitt bakande
och lagande, syltande och saftande i stéllet for att delta i foreningslivet
och dva sig i demokratins former. Bostadshusen skulle inte besudlas av
kommers varfor de fataliga affarerna koncentrerades till centrum som
bommade igen klockan sex. Vad framtidsménniskan behovde var inte
varor, ting, barer, fik och restauranger, utan foreningslokaler, tandlidka-
re, vardcentral, bibliotek och socialkontor. Dessa lades mitt i centrum
och i sa stora lokaler att bara skattebetalarna hade rad med dem.

Fororten fick villaomradets tristess och brist pa utbud kombinerad med
stadens anonymitet och existentiella rahet. Den fick smastadens liten-
het och instangdhet utan dess smabutiker, kontinuitet, tillit och sociala
kontroll. Det simsta frin flera virldar byggdes in i férortens dna [...I.

[..] Platser utan trafik och kommers blir stillastaende ("idylliska”) dagtid
och spoklika nattetid, som parker. Nar det bara finns igenbommade
affiarer, gronomraden och bostadshus ldngs nattvandrarens vig, nir
ingen sitter pa restauranger omkring honom dérfor att inga sadana
finns och gangvédgarna ar tomma dérfor att det saknas stéllen att vara
pavag till, da blir det 6dsligt.

Otéckast i en storstad pa kvillen &dr parkerna. Det &r dem man &r rid-
dast for och undviker. De ljusskygga aktiviteter som ter sig mest skram-
mande i storstaden sker i parkerna. Genom sina inbyggda betingelser
gjordes fororten till en sorts park med parkens alla problem.”

Lena Andersson, Dagens Nyheter, 2017-07-06.
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»Fler i utanférskapsomradena har jobb,

men det &r hdgkonjunktur«

Samtidigt har olika sociala problem forvérrats. Det behovs alltsa mer, i viss méan kanske
ocksa med annan inriktning. En vanlig synpunkt fran inblandade i Jarvalyftet dr att
manga satsningar har varit av projektkaraktér eller av olika skél dragit ut pa tiden. Det
finns en uttalad ambition att satsningarna ska vara mer langsiktiga. Men verkligheten
ar ibland en annan. Till exempel beslots det om en ny polisstation i Rinkeby 2014. Det
drojde till juni 2017 innan nagot byggbolag antagit sig bygget, som nu blir klar tidigast
2019. Under tiden stings den enda kvarvarande polisstation i omrddet, i Kista. Likasa
har arbetsformedling, forsdkringskassa, bank och post i Rinkeby lagts ner under det
senaste decenniet, liksom stadsdelsforvaltning. Flytten av Diskrimineringsombuds-
mannen till Rinkeby blev inte heller av som planerat.

Andel som uppnétt kunskaps-  Andel som uppnétt kunskaps-

kraven i alla &mnen kraven i alla &mnen

Kommun Skola Arskurser ak 6 (%) ak 9 (%)
Sollentuna Eriksbergsskolan F-6 84,80
Solna Ulriksdalsskolan F-9 86,40 69,6
Stockholm | Hijulstaskolan F-9 50,00 24,4
Stockholm Elinsbergsskolan F-6 43,20
Stockholm Enbacksskolan F-9 61,80 84,8
Stockholm Rinkebyskolan 7-9 - 25,3
Stockholm Knutbyskolan F-6 55,30
Stockholm Akalla grundskola F-9 - 63,8
Stockholm Oxhagsskolan F-6 75,00
Stockholm Kvarnbackaskolan F-6 53,80
Stockholm Husbygardsskolan F-9 41,50 55,8
Stockholm Internationella Engelska skolan i Kista 4-9 76,00 70,4
Stockholm Kista grundskola F-9 59,00 61,4
Sundbyberg  Alvkvarnsskolan F-9 68,60 87,5
Sundbyberg  Brotorp F-9 70,00 85
Sundbyberg  Ursviksskolan F-6 82,10

Stockholms lén 81,5 82,2

Riket 79,20 78,1
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Dessa forhallanden syns ocksé i invanarnas bedomningar. Andelen som siger sig har
lag tillit till andra ménniskor i omradet dr fler dn en fjardedel jamfort med nagra pro-
cent pa Sodermalm.? Andelen som har mycket litet eller ganska litet fértroende for
stadsdelsforvaltningen dr dubbelt s& hog som i staden som helhet.

»Mdnga serviceinrdttningar har sténgt.

Tilliten &r lag«

Stat och kommun har alltsd utrett och dven tagit en del initiativ for att motverka segre-
gationen under de senaste tre decennierna. Dock blev resultaten av satsningarna séllan
utvirderade. De grundlédggande betingelserna som Lena Anderssons citat ger uttryck for
bestar. Nya vagor av l1dginkomstgrupper bland invandrare har 6kat omfattningen pa seg-
regerade stadsdelar. Trangboddheten har 6kat for barn, vilket forsdmrar skolresultaten.
Numera dr nédstan 40% av inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar trangbodda.®

Skolresultaten i en del skolor runt Jarva ar mycket svaga. I tabellen nedan redogors for
ett urval av ovanstdende grundskolors arskurser och slutbetyg for lasaret 2015/2016
enligt Skolverket. Tabellen visar andel elever i arskurs 6 samt 9 med godkant betyg i
alla amnen som ingatt i elevens utbildning. Andelen berdknas av de elever som fatt eller
skulle ha fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som
saknar godként betyg i alla Amnen ingar).

Aven om det ir forstaeligt att barn som dr nyanlinda inte klarar kraven och drar ner
snittet, s skapar de ojamna skolresultaten en ond cirkel. Dels forsdmras det som i
forskningslitteraturen kallas "kamrateffekten”, dvs att elever som kunskapsmaéssigt
ligger over snittet hjdlper att dra upp dven sina kamrater. Dels skrimmer de svaga
resultaten i en del skolor ambitidsa foraldrar som skickar sina barn till skolor langre
bort, eller som flyttar. Det blir dd ett svarare urval av elever som skolorna som har
problem maste klara av.

29 Folkhilsoenkiten 2014, Stockholms Lins Landsting.
30 Enligt norm 3, 2014-2015, SCB.
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Under 2017 sjositter regeringen Delegationen mot segregation, en del av regeringens
reformprogram for minskad segregation som presenterades forra sommaren. Reform-
programmet stricker sig fran 2017 till 2025 och ska fokusera pa flera omriden, bland
annat att bekdmpa brottsligheten och minska langtidsarbetslosheten och bostadssegre-
gationen. Jonas Nygren har utsetts till sarskild utredare for delegationen mot segrega-
tion. Anslagen for delegationen ir fordelade 6ver 2017 till 2025, med 50—-100 miljoner
per ar avsatta. De ska ga till aktiva insatser, som ett stod till kommunerna for att hjilpa
dem att bedriva sitt lokala arbete. Aven detta dr siledes relativt smd summor jimfort
med de stora mojliga samhéllsvinsterna av att lyckas omvandla utanforskapsomradena
till innanforskapsstider. Men effekten kan naturligtvis bli mycket storre om det blir en
havstang for lokala investeringar.

I den tidigare refererade exploateringsstudien for Jarva Storstad identifieras ocksa en
rad mojligheter for att 1inka ihop stadsdelarna bittre och samtidigt bygga fler bostider.®
Tillgingligheten mellan bostadsomraden och gronomradena ir otillfredsstéllande, i
synnerhet i reservatets sodra grins. Det finns for fa strak som binder samman befintliga,
och dven nya eller planerade bebyggelser.

Parallellt med problembilden finns i vissa avseenden fantastiskt goda forutsittningar
for Jarva Storstad. Jarva utgor en av Stockholms grona kilar, Jarvakilen, som stricker sig
genom flera kommuner. Sedan ar 2006 &r Stockholms del skyddad som kulturreservat.
Stadsdelarna kring Jirva har exceptionellt goda forbindelser med centrala Stockholm,
genom tunnelbanelinjerna och trafikleder.

Hur kan alltsi ett antal storre grepp se ut som kan infria de stora mojliga samhéllsvin-
sterna och som skulle skapas med ett lyft frin utanférskapsomraden till innanforskap?
En viktig initial fraga ar vilken sorts initiativ som far stod i forskningslitteraturen. Vi
inleder nista kapitel med grundlidggande faktorer som forbittrar barnens utveckling
pa sikt och hur man pa olika hall i virlden har dstadkommit detta.

31 av Andersson Arfwedson arkitekter AB, 10 mars 2016.
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Stadsutveckling f6r innanférskap

I foregdende kapitel har tva teser utvecklats. Dels dr stora varden mojliga att uppna om
Jarva och liknande omraden kan utvecklas till innanforskapsstider. Dels har det tagits
manga initiativ i den riktningen med vissa framgangar, men alldeles otillrdckliga for att
mota vixande krav som tornar upp sig.

I detta kapitel ska vi ndrma oss forslag till en handlingsplan, dels genom att visa vad
som skapar mest momentum enligt forskningslitteraturen, inte minst for utveckling
av barn som véxer upp i ett grannskap. Mot bakgrund av forskningen beskrivs sedan
internationella exempel i nésta kapitel.

Vad gér ett grannskap bra fér barn?

De nya studierna om grannskapseffekternas storlek, som ocksa béttre beldgger orsaks-
sambanden, innehaller &ven slutsatser om egenskaper i grannskap som lyfter barn i
stéllet for att sinka dem. En forenklad sammanfattning &r att det inte ricker med stads-
planering i sndv bemérkelse. Men en sammanhallen stadsplanering med genomtéinkta
detaljer som paverkar brottslighet, trivsel och sammansittning av boende pa omradet
spelar stor roll.

En av de mest avgorande studierna ar gjorda av samma tre Harvardekonomer som ocksa
analyserade det ovan beskrivna experimentet med flytthbidrag.** I denna systerstudie
foljde de istillet flyttmonstret hos fem miljoner familjer under de 30 féregaende aren.
Déarmed kunde de beridkna samband mellan ldngden som ett barn hade bott i olika
grannskap och hur det gick for barnen senare i livet. Trots att denna studie inte bygger

32 Chetty och Hendren (2015).
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pa ett randomiserat experiment, sa har den dnda en god robusthet nir det giller att
beldgga orsakssamband. Det beror pa att studien till exempel jamfor barn som har flyttat
fran samre till bittre omraden eller tvirtom, med liknande barn som enbart skiljer sig
i hur l1anga perioder de har bott i olika grannskap.

Overgripande bekriiftar studien resultaten frian det tidigare beskrivna experimentet. Att
kunna flytta fran nagot av de simsta omraden for barn till nagot av de béttre kan lyfta
dessa barns inkomster som vuxna med runt 30%. Det intressanta med denna studie &r
emellertid att den innehaller s manga olika grannskap att slutsatser kan dras om vilka
egenskaper de har som lyckas bittre dn véntat nir hinsyn har tagits till invinarnas
socioekonomiska sammansittning.

Nagot overraskande, kanske, bidrog mer generosa bidragssystem inte till barnens fram-
ging. Inte heller grannskap i stider och delstater med mer skattemissig omfordelning
till fattiga lyckades bittre. Forekomsten av lokala hogskolor och nivan pa studieavgifter
hos dessa hade enbart forsumbara effekter. Inte heller vidden pa formogenhetsklyftorna
iregionen gjorde nagon storre skillnad.

»Investeringar i stadsutveckling

ar viktigare @n bidragc«

I stédllet spelade faktorer som faktiskt &4r paverkbara av kommuner genom sin stads-
planering, bostadspolitik, skolférvaltning och forutsdttningar som skapas for foretag-
samhet stor roll. Det som gjorde storst skillnad av de dimensioner som forskarna kunde
undersoka var:

Integrerat grannskap

En avgorande faktor som framkommer i studien ar hur geografiskt integrerat ett
grannskap dr i staden: Storre sammanhdngande laginkomsttagaromraden, med l4ng-
re resetider och olika sorters barridrer till andra stadsdelar &r sirskilt belastande for
barnens utvecklingsmojligheter. Studierna méter graden av geografisk segregation,
men orsakskedjan dr sannolikt mer komplicerad. Den geografiska segregationen i sig
paverkar mojligheter att hitta arbete, att vélja bdttre skolor och méanga andra inter-
medidra faktorer. Det fortar dock inte slutsatsen att geografisk segregering ar bland
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de viktigaste angreppspunkterna for stadsutveckling. En av minga intressanta studier
pa omradet visar hur byggandet av en gondollinbana i Medellin i Colombia hade en
visentlig effekt pa att minska brottsligheten i de berérda grannskapen som dirmed
blev minde segregerade.®

Kvaliteten i tidig utbildning

Studierna anvinder sig av flera matt pa kvaliteten i den tidiga utbildningen som finns
att tillga i grannskapet. Den spelar en stor roll for barnens senare framgang i livet.
Annan forskning visar ocksa att intensiv och tidig sprakutbildning 4r den kanske mest
avgorande faktorn for integration. Aven om svenska forskolor allmént haller en god
kvalitet, s kan det dnd4 vara en nackdel om manga barn koncentreras i forskolor med
fa som talar svenska sedan fodseln. Ytterligare ett problem uppstar i bostadsomraden
diar manga fordldrar avstar fran forskola till sina barn.

Dartill finns vilkénda problem i minga svenska skolor. Omkring 2008 skedde en stor
okning av gapet i betyg mellan utlandsfédda och barn fodda i Sverige enligt en ny
ESO-rapport.® Fran att ha legat pa nivaer kring 11 procentenheter tkar gapet plotsligt
till ungefar 18 procentenheter. Forklaringen till det plotsliga fallet kan helt hérledas till
dndrad ankomstélder och ursprungsland bland de nyanlidnda. Enligt analysen i den-
na rapport forklaras cirka 30% av betygsgapet mellan utlandsfédda och svenskfodda
barn av forédldrarnas socioekonomiska stéllning. Nér forfattarna daremot justerar for
bostadsomradet, halveras betygsgapet, och gapet i resultaten pa de nationella proven
raderas néstan ut. Tolkningen av detta bor vara att bostadsomradet dels &dr en markor
for socioekonomisk status, men dérutover har stor betydelse for skolresultaten, vilket
dr exakt vad man kan vénta sig enligt forskningen som redovisades tidigare.

Aven svensk skolforskning betonar betydelsen av segregerade bostadsomraden. Skol-
segregationen har 6kat, mest beroende pa den 6kande boendesegregationen.® For att
lyfta ett bostadsomrade &r det siledes avgorande att skolor anses vara bra, och inte
minst att de formedlar goda sprakkunskaper tidigt.

33 Cerda m.fl. (2012).

34 Gronqvist, Hans och Susan Niknami (2017). ESO-rapport.

35 Se Holmlund m.fl. (2014). Bohlmark m.fl. (2015) visar exempelvis att okningen i skolsegregationen till storsta del forklaras
av att andelen elever med utlidndsk bakgrund dr ojimnt fordelad mellan bostadsomraden. Det beror pa att manga elever gar
i en skola som ligger ndra hemmet.
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»| Tyskland har numera pojkar med
invandrarbakgrund béttre Pisa-resultat

an svenska pojkar i genomsnitt«

Anda gar det att lyfta resultat i utanforskapsomradesskolor pa ett sétt som ocksa skapar
stora samhéllsvirden.* I Tyskland har numera pojkar med invandrarbakgrund béttre
Pisa-resultat &n svenska pojkar i genomsnitt, vilket &r en del av landets makalosa Pi-
sa-forbattring under senare ar. I USA finns en del exempel pa skolor i utanforskapsorter
som lyckats lyfta resultaten dramatiskt. I bade Tyskland och de goda exemplen fran
USA har ett viktigt fokus varit att identifiera barn tidigt som behover extra hjélp och att
gora en rejil insats di.*"

Men det finns dven gott om exempel dér skolresultaten dven for dldre barn kunnat
lyftas ordentligt. Ett sdidant kommer fran Hackney i London.*® Redan 2002 fattades
ett beslut i England om att samhillet maste sluta acceptera skolmisslyckanden. Staten
frantog da Londonkommunen Hackney ritten att fortsitta driva nagra av Englands
samst presterande skolor. Skolornas drift togs 6ver av en slags motsvarighet till Skol-
inspektionen. Det inférdes lokala undantagstillstand fréan flera nationella regelverk, till
exempel LAS, vilket gjorde det mojligt att anstélla skolpersonal baserat pa skicklighet
snarare dn anstillningstid.

Sammantaget dr slutsatsen att insatser for att rycka upp utbildningen dr viktiga och

mojliga, men det krévs visentligt mer genomgripande atgéirder 4n vad som skett hittills.

36 Sanandaji, Nima och Lena Hok (2017) beréknar till exempel samhallsférlusten av avbrutna gymnasiestudier till 50 miljarder
kronor om dret.

37 Se exempel i foljande litteratur: Rolnick, A. och R. Grunewald (2003), Heckman, J.J., S.H. Moon, R. Pinto, P.A. Savelyev och
A. Yavitz (2010), Heckman, ]., R. Pinto och P. Savelyev (2013).

38 Melander (2015).
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Brottslighet

Polisens kartliggning fran juni 2017 pekar ut 61 omraden som utsatta, dar tillsammans
ungefiar 5000 kriminella dr aktiva i runt 200 nitverk. Av dessa klassas 23 som sérskilt
utsatta. Ddr skrivs ocksa att ndrvaron av dtervdndare, sympatisorer till terrorgrupper,
bidrar till spdnningar i de utsatta omradena.

De tidigare beskrivna amerikanska studierna av grannskapseffekter bekréftar att upp-
véxt i ett grannskap med hog brottslighet dr en direkt orsak till simre inkomster som
vuxen. Det bekriftas av andra studier som i mer detalj griver i vad som paverkar bar-
nens utveckling. De tyder pa att enbart byte av skola visserligen kan ha vissa positiva
effekter, men minst lika stor roll spelar forhallanden dir man bor, snarare dn var man
gar i skolan. Till exempel lyckas en ny studie av Sampson och Sharkey (2017) folja
barn som flyttat in och ut ur problemomraden. En slutsats dr att exponering till en
brottsbelastad miljo &r sdrskilt skadlig. Sa kallad "toxisk stress” orsakat av brottslighet
och orosmoment paverkar barnens stressniva och sdnker prestationen i skolan och
koncentrationsféormagan.* Forskningen pa omradet dr sa dvertygande att den ameri-
kanska barnldkarforeningen utfirdat en sirskild varning om faran av toxisk stress for
unga barn.?’ I Rinkeby-Kista anger tre ginger sa stor andel av de boende att de kdnner
sig otrygga som i Stockholm som helhet.”!

Att pressa tillbaka brottslighet i ett grannskap kan ocksa ha andra indirekta konsekven-
ser for barns utveckling. Flera studier visar till exempel pa en pataglig diskriminering i
arbetslivet av personer boende med en adress i ett brottsbelastat omrade.*

I Sverige forknippas mer brottshelastade omraden ofta med sddana dér en stor andel ar
invandrare. Samtidigt dr det ingalunda en sjdlvklarhet att flyktinggrupper &r mer brotts-
belastade. I Sverige gors inte manga studier av detta. Men tyska Bundeskriminalamts
statistik visar att invandrare i Tyskland inte dr mer brottsbendgna &n infodda tyskar.*
Det kan vara en indikation pé att ungdomarna som stéller till med upplopp i Rinkeby &r
en produkt av de grannskap de bor i snarare &n sin kulturella bakgrund.

39 Sharkey, Patrick. (2010).

40 American Academy of Pediatrics.

41 Stockholm Stad Trygghetsmitning 2014.

42 Ett sirskilt intressant exempel ér Besbris, Faber, Rich och Sharkey ( 2015)

43 Se t.ex. beskrivningen i denna artikel i Zeit 2016-06-08: http:/www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2016-06/bundes-
kriminalamt-statistik-straftaten-asylbewerber
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Internationellt sett har en hel del stider — faktiskt de flesta amerikanska storstader
— lyckats minska brottsligheten dramatiskt. Mest av allt har det skett i New York, dir
forekomsten av allvarliga brott som mord, valdtikt och inbrott har minskat dubbelt sa
mycket som i 6vriga USA, till ungefir en femtedel av vad den var ar 1990.% Vad som latt
forbises dr dock att New York ocksa spenderar néstan tre ginger sa mycket pa trygghet
och sdkerhet som andra amerikanska stader.®

»Internationellt har ménga stéder

lyckats sdnka brottslighet dramatiskt«

Andra aktorers interventioner kan visa sig dnnu mer effektiva. Till exempel har tre
randomiserade experiment fran Chicago visat pa stora effekter av sociala insatser for
ungdomar i riskzonen. I dessa tre fall byggde interventionerna pa kognitiv beteendete-
rapi. Ungdomarna trédnades i sin forméaga till impulskontroll. Deltagarnas arresteringar
for valdsamma brott och dven andra brott {61l med 44%. I detta fall ror det sig om en
insats som kanske skulle dligga en kommuns socialkontor, men som sdnker kostnader
for polisen och manga andra offentliga huvudmén.

Det dr alltsa mojligt att minska brottsligheten, men det kraver mer resoluta insatser och
befogenheter 4n vad som funnits i svenska utanforskapsomraden.

Socialt kapital och civilt engagemang spelar stor roll

I bade amerikanska och svenska studier framkommer ett starkt samband mellan oli-
ka matt pa det civila engagemanget och hur det gar for barn senare i livet. I viss man
préglas dessa resultat av att omraden som Salt Lake City med ett starkt civilt engage-
mang med bakgrund i Mormonkyrkan gar i hand i hand med imponerande sociala
utfall, liksom en en del omraden i Sverige med frikyrklig historia. Men forskningen ger
gott om beldgg for att socialt engagemang kan forbittras med olika sociala insatser,
idrottsrorelser och liknande.*®

44 Zimring (2011)

45 New York spenderar mer dn 2000 amerikanska dollar per invanare, jaimfort med 700 dollar i Los Angeles vilket dr mer
typiskt, enligt Derek Prall (2014), “Govalytics data highlights public safety spending.” (American City and County, Jan 13 2014).

46 Emmelin och Eriksson (2012).
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I Sverige subventioneras atskilliga foreningar och olika sociala insatser. Men stadspla-
neringen i manga av de svenska utanférskapsomraden har effektivt kvivt civilt engage-
mang och uppbyggnad av socialt kapital. De dr nistan alltid storskaliga bostadsomraden
byggda under miljonprogrammet. Utifran sextio- och sjuttiotalets planeringsideal. Den
tita storstaden betraktades som skadlig. Bostadsomraden separeras fran den omgi-
vande samhillen med gronomraden och vigar. Att vissa grupper koncentrerades dar
sags inte ens som ett sérskilt problem. I generalplanen for Stockholm fran 1952 star det:

“Huruvida man verkligen skall efterstriva en blandning av olika socialklasser kan di-
remot diskuteras. Om man onskar fa till stind en social gruppbildning miste man ac-
ceptera, att mdnniskor som tillhor samma socialklass har littare att knyta personliga
kontakter, och att flertalet foredrar att bo bland sina gelikar”.

Synsittet bortsag helt frin ménniskors rorlighet 6ver livet och mellan samhallsklasser.
For de dir standardtrean inte fungerade lingre, eller som fick rad med bittre var det
bara att flytta till andra delar av stan. I genomgangsomraden byggs inga starka civila
strukturer. Det fortog attraktiviteten, tillsammans med det perifera liget. Ett grannskap
vixte fram for nyinflyttade fran 6vriga landet och utlandet som flyttar nér de har etable-
rat sig och har rad. Dirmed biaddades for destruktiva sociala strukturer som kriminella
ging eller valdsbejakande samfund.

En stadsutveckling som fungerar for barns uppvaxt forutsitter civilt engagemang och
socialt kapital. Det i sin tur kriver en stadsplanering som gor att minniskor som eta-
blerar sig ocksa vill och kan bo kvar. Hur det kan goras aterkommer vi till i de f6ljande
kapitlen.

Narhet till arbetsliv

Jan Ekberg, professor i nationalekonomi vid Linnéuniversitetet i Vixjo, forskar pa
integration ur ett ekonomiskt perspektiv och har gjort statistiska uppfoljningar av olika
invandrargrupper. Slutsatsen ar — foga forvanande — att jobb &r det allra viktigaste for
att undvika kriminalitet. Geografiskt segregerade omraden lider ofta av 1dnga resvigar
till jobb. I Sverige dr dock minga utanférskapsomraden relativt vil férsedda med kollek-
tivtransport och bilvigar. Det ingick i planeringsidealet nir de byggdes. Problemet finns
snarare genom tva andra mekanismer. Nar minga som bor i ett utanférskapsomrade
de facto inte har jobb, sa lever de ocksa i en avskild miljo langt ifran vanligt arbetsliv.
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Tonaringar kan vixa upp utan att se vanliga arbetsplatser, eller ha fordldrar som arbetar.
Det skapar en troskel, och sannolikt ocksa en hel del missuppfattningar och brist pa
forebilder om vad som krévs for att fa arbete och forsorja sig pa det.

Den andra mekanismen ir att det i utanforskapsomraden finns sma mojligheter att
starta levebrodsforetag. Dels dr man langt ifran potentiella kunder eftersom manga i
grannskapet har relativt sma medel for konsumtion. Dels finns inga enkla, 6verkomliga,
lokaler. Nagon som till exempel vill starta ett litet maleriforetag kommer knappast att
tillatas ha sina fiarger i 1igenheten eller i nagot garage. Enda mojligheten &r att hyra en
dyr affirslokal ofta en bra bit darifran. I goda internationella exempel som beskrivs
langre fram i denna bok betonas ofta si kallad "multi-use”, vikten av att omraden inte
bara lockar blandade samhéllsgrupper, utan ocksa blandar arbetsliv och boende.

Nyckelfragan dr da om det ar mojligt att hitta insatser som fungerar. Lit oss se pa nagra

exempel i virlden. Inget av dessa behover ses som en forebild i alla avseenden. Men alla
har lyckats i nagra viktiga avseenden.

4









Internationella exempel

Inga exempel har 16st alla problem, eller har lyckats med allt. Men atskilliga stader har
lyckats i viss man och béar pa lardomar infor en svensk satsning pa innanforskap. I det
foljande har nagra valts som ocksa bir insikter om intressanta policyinstrument.

Vi borjar med nigra tyska exempel. Skilet dr att manga tyska stader arbetar med likar-
tade forutsittningar som Stockholm. Nationella ekonomiska reformer och varldskon-
junkturen har minskat arbetslosheten i atskilliga ar. Manga migranter har attraherats,
som riskerar att koncentreras i vissa omraden. En viktig skillnad dr dock att Tyskland
sedan forstorelsen av stader under andra virldskriget och inflodet av 12 miljoner mig-
ranter under aren direfter har en tradition av aktiv stadsutveckling. Det dr ocksa en
viktig anledning till att bostadsmarknaden dr mycket mer i balans. Som exemplen nedan
kommer att visa sa har ocksi ledstjarnan om blandade stadsdelar varit mer styrande i
Tyskland &n i Sverige.

Minchen

Det dr viktigt att se pa helheten. Miinchen &r en stad som &r vildigt beroende av indu-
stri, lika mycket som till exempel Detroit. Bdda stider hade ca 30% av sina sysselsatta
inom industrin 4r 2000 och har sedan dess tappat lika mycket, ungefir en tredjedel av
industrijobben.*” Till skillnad fran Detroit &r Miinchen en blomstrande stad med hogre
sysselsittningsgrad dn pa decennier, trots stora infléden av migranter.

47 Marco Gorlinger, Silvia Stiller, and Isabel Siinner, Okonomische Eckdaten und wirtschaftsstrukturelle Entwicklung in
der Metropolregion Hamburg [Economic facts and structural development in metropolitan of Hamburg]. Hamburgisches
WeltWirtschaftsInstitut (HWWI), February 26, 2013

(www.hwwi.org/fileadmin/hwwi/Publikationen/Studien/2013_02_26_Metropolregion_Hamburg pdf).
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Viss draghjilp har Miinchen fatt av nationella skatte- och bidragsreformer och kon-
junkturen. Bland reformer pa delstatsniva fanns ocksa en stor uppryckning av skolornas
kvalitetet. Fran att ha fatt relativt diliga Pisa-resultat ar 2000, dr de tyska och sirskilt
de i Bayern, bland Europas basta. Relevant for att skapa innanforskapsstader ér att tyska
barn med invandrarbakgrund nu &r bittre i matematik dn vad svenska barn ir i snitt.

Till framgingsfaktorer hor ocksa att Miinchen anstringer sig att erbjuda ett utmérkt
foretagsklimat i sidana avseenden som staden kan paverka.*® Lirlingssystemet har
ocksa vidareutvecklats och ger en utmirkta ingangar for minga ungdomar och mig-
ranter som annars skulle ha svart att komma 6ver troskeln in i arbetslivet. Dels skapar
larlingssystemet ett svarslaget utbud av kompetens.

Dessa bredare faktorer hjélper sjélvfallet till att bygga en stad for innanforskap. Men
omvéint kan ocksa sigas att stadsplanering ofta har préiglats av samma pragmatiska
handlingskraft som 6vriga politikomraden. Miinchen har engagerat sina invanare och
foretag i intensiva dialoger under 1990-talet kring "Perspektive Munich”. Fokus lag pa
ateranvindning av tidigare industriomraden, militir mark och jirnvigsmark. Kollek-
tivtrafiken byggdes ut. Stadsplaneringen inriktades pa att skapa blandade grannskap.
Exempelvis fick detaljplane- och bygglovsansokningar for nya bostadsomraden fortur
om de blandade hog- och lagkostnadshostidder med arbetsplatser och gronomraden.

Ett renoveringsomrade heter Westend, bestaende av tidigare arbetarbostider nigot
utanfor innerstaden. Runt 1980 konstaterades att det behovdes genomgaende reno-
vering. De frekventa mindre foretagen tringdes ut av storskaliga lager- och andra
verksamheter. De tidigare arbetarna ersattes alltmer av migranter som da utgjorde
en tredjedel av befolkningen. Social verksamheter rickte inte till for den fordndrade
befolkningssammansittningen. Frin ett svenskt perspektiv kan konstateras att Westend
inte tillndrmelsevis hade samma koncentration av nyanlidnda som t.ex. Rinkeby. Men a
andra sidan visar exemplet ocksi hur Miinchen borjade agera lAngt innan koncentra-
tionen blev for svarhanterlig.

For att samordna fornyelsen har Miinchen ett eget bolag, Miinchner Gesellschaft fiir
Stadterneuerung GmbH (MGS) som numera ir dotterbolag till det kommunala bostads-
bolaget GWG Miinchen. Intressant dr att GWG sedan manga ar inte bara bygger och
forvaltar bostider utan har mandat och uppdrag att engagera sig i stadsutveckling

48 For example, see City of Munich, Department of Urban Planning and Building Regulation, “Shaping the Future of Munich,”
2005.
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med syfte att frimja integration och social utveckling och vara ledarorganisation i olika
stadsutvecklingsprojekt. Dartill har GWG ocksa ett annat dotterbolag som forvaltar
kommersiella ytor. Det ger en betydande hivsting att kunna tiligodose bade boendes
och foretags 6nskemal.

»| Westend har férnyelsen lyckats fér de
boende, inte genom gentrifiering«

I Westend 4r manga delar av stadsutveckling bekant fran motsvarande svenska ambi-
tioner, inte minst pa miljo- och trafikomradet. Men sarskilt intressant &r tre tydliga mal
som skiljer sig fran en del motsvarande svenska projekt:

Ett tydligt krav att undvika en gentrifiering som via hogre bostadskostnader
leder till att delar av den befintliga befolkningen behdver flytta dérifran. Detta
mal har ocksa uppnatts i Westend genom punkterna nedan, visar utvirdering-
arna de senaste aren.

- Enstark prioritet &r att bevara sma verksamheter och rentav att bygga ut mojlig-
het for de minsta verksamheterna. I Westend har man gjort det dels genom att
sdkerstdlla att markplan i bostadshusen ofta reserveras for foretag. Det gjordes
sarskilt med ett 6ga pa att virna om hem-néra arbetsplatser for fordldrar med
barn. En del av de nya bostdderna byggdes rentav som kombinerade bostad/
lokal som var efterfrigad av ensamféretagare som till exempel kombinerar
verksamhet och familj. Miinchner Gewerbehofgesellschaft (MGH), dotterbolag
till GWG erbjod ocksa de foretag som ville utrymme i tva nybyggda foretags-
parker, med tillrackligt med plats dven for mikroforetag.

- Starkt fokus har legat pa en god blandning av dyrare och billigare bostéder. Nar
man ser pa detaljer finns manga mindre skillnader mellan tyska regelverk och
arbetssétt som hjélper i denna utveckling. Kommuner kan gora 6verenskom-
melser med privata fastighetsutvecklare, som t.ex. innebér att det ska finnas en
viss andel ligenheter med social inriktning i olika former i varje projekt. Denna
s kallade "Sozialgerechte Bodennutzung” innebér att staden sluter avtal med
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privata markigare och fastighetsutvecklare om att en andel av nya bostdder
maste ha laga hyror eller 1aga siljpriser, for tillfillet runt 30 000 kronor per kvm.
Liknande modell anvinds inte 6verallt, men i nagra stider som bl.a. Frankfurt
(15% sociala kontrakt), Hamburg (30% sedan 2011) och Regensburg (20% sedan
2015). I Miinchen har det formulerats riktlinjer enligt vilka cirka tva tredjedelar
av virdestegring pa marken till f6ljd av byggritten ska anvindas till sociala och
infrastrukturdndamal.

I Tyskland dr Westend inte ett isolerat exempel. Snarare har de flesta stiader lyckats
med likartade ansatser. Darfor dr ocksa utanforskapsorter mycket mindre patagliga i
tyska stider jamfort med till exempel Paris. Det finns visserligen omraden, som t.ex.
Kreuzberg i Berlin men manga visar pa patagliga forbéttringar. Enligt staden Berlins
inventering 2016 har antal grannskap som riknas som problemomraden minskat de
senaste aren fran 51 till 43.%° Och det trots att Berlin har bland den hogsta andelen av
befolkningen pa ekonomiskt bistand i Tyskland, och bland den hogsta andelen mig-
ranter jamfort med andra tyska stider.

Det ar léttast att relatera till europeiska stider. Men dven i USA, som uppvisar en enorm
spannvid, finns forebilder nir det giller stadsutveckling i riktning mot innanforskapsstider.

Seattle — The Urban Village

I den tidigare nimnda studien av Chetty och Hendren om hur grannskap péaverkar bar-
nens utveckling senare i livet, dr Seattle en av USA:s topp tre stider for barn att vixa upp
i, nédr alla métbara ingdngsvirden kontrolleras for. Framgangen kan inte létt forklaras
med Seattles bakgrund. Staden var sa sent som for hundra ar sedan en skogsfillarby.
Sedan har skogsindustri, ravaror och sjofart dominerat, ndringar som anstallt allt firre
i takt med mekaniseringen. Dessa har dock krympt sin arbetsstyrka. Samtidigt finns en
relativt stor ursprungsbefolkning som med varierande framging integreras. Forst under
senare decennier har de hogteknologiska verksamheterna tagit fart. Boeing, Microsoft
och manga start-up foretag har etablerat sig i Seattle.

I viss man kan den ekonomiska framgingen ocksa bero att gott foretagsklimat och god
stadsplanering lyfts fram. Sedan 1990-talet har stadsplaneringen végletts av tanken om
“Urban Villages” som beskrivs i det foljande lite mer ingdende.™

49 Berliner Morgonpost 2016-04-01: https://www.morgenpost.de/berlin/article207342201/Sozialatlas-Wo-Berlin-abrutscht-
und-wo-es-aufwaerts-geht.html
50 Mer kan ldsas t.ex. i Steinbrueck, Peter (2014).
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En sa kallad Urban Village ir ofta en blandad bostadsbebyggelse med hog- och lagpris-
bostider, foretag, god kollektivtrafik, mojligheter for fotgéingare och offentliga utrym-
men. De ses som alternativ till innerstadsutarmningen och "urban sprawl”, utspridda
villaférorter for bilburna, som &r vanliga i USA.

»Seattles Urban Villages blandar
bostader och arbetsplatser«

Men ur ett svenskt perspektiv dr den tydliga stridvan mest intressant att blanda arbets-
platser och bostédder, dvs motsatsen av vad som skett i manga svenska bostadsomraden.
Ocksa intressant dr en stark stravan att fa igdng ett medborgarengagemang.

Tanken om Urban Villages har sitt ursprung hos personer som Jane Jacobs i Storbri-
tannien. Hon utvecklade en tydlig motbild till de stadsplaneringsideal som dven lag till
grund for nagra av Jarvas utanforskapsomraden.

I praktiken har manga omraden som etiketterats som Urban Villages lite varierande
drag. I Seattle har detta dock strukturerats med tydliga krav och uppfoljningar pa till
exempel hur ménga arbetsplatser som méaste rymmas inom en viss radie fran kollektiv-
trafiknoder. For att ta hdnsyn till variationen skiljer man mellan Hub Urban Villages och
Residential Urban villages, dér de senare typiskt kan bestad av 3 000—5 000 personer i
en blandning av hog- och laginkomsttagare samt arbetsplatser.

For att dstadkomma denna blandning har detaljplanearbetet blandat in flerfamiljshus
med hyrldgenheter i villaomraden, vilket ibland stott pa protester. Omvént har hogin-
komsttagare uppmuntrats att bygga dyrare hus insprangt i laginkomstomraden. Ocksa
det har ibland véckt oro for gentrifiering. Men tack vare det tydliga konceptet om Urban
Villages och ett stort stod fran befolkningen har blandningen ofta forverkligats. Man ska
ocksa notera att det fortsatt finns omraden utanfor Urban Villages som dr designerade
som enbart "single family” eller "commercial”.

I en omfattande utvirdering som genomfordes 2014 bedomdes strategin i stort sett
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som framgangsrik, dven om det noterades att Seattle behover bittre datahantering for
att folja utvecklingen.

Tanken om Urban Villages plockas upp i andra amerikanska stader. Till exempel i San
Francisco, diar Hope SF, ett partnerskap mellan staden och privata byggherrar, omvand-
lar 2500 nedkomna kommunala ldgenheter till en blandad Urban Village med 50 000
lagenheter. Men erfarenheten &r att det kriver politisk kraft och vilja att kunna driva
igenom blandad bebyggelse i villaomraden.

Singapore

Singapore har pa 30 ar gatt fran att vara ett av virldens fattigaste lander till ett land
med visterldndsk levnadsstandard och BNP per capita hogre dn i de flesta vistlinder.
Bland manga innovativa politiska program finns ocksa bostadspolitiken. I vissa avse-
enden kan det vara svart att jaimfora Singapore med Sverige. Men det 4r dnda intressant
darfor att statsstaden har hanterat en massiv omflyttning av ofta l1agutbildade bybor till
hoghusomraden utan de sociala problem som manga vistldnder brottas med i liknande
omraden.

Ett huvudsakligt instrument for detta har varit Singapore Housing & Development Board
(HDB) vars verksamhet ér sa omfattande att 4 av 5 singaporianer bor i ligenheter som de
har kopt subventionerat av HDB. Anda ir kostnaden for dessa subventioner mattliga, inte
mer an 2,4 % av statsutgifterna som dessutom i viss man sparas in pa ligre skattefinan-
sierade pensioner och andra bidrag. Ursprungligen var tanken att HDB mest skulle bygga
hyresligenheter. Men det forbyttes tidigt till ligenheter som kunde kdpas pa 99-ariga
kontrakt. Staten dger en stor del av marken i Singapore. De nya ligenheterna byggdes
i hoghus i 12 nya stider. Varje ar siljer regeringen en ny omgang paborjade ligenheter
till priser som ligger ca en tredjedel under redan fardiga ligenheter pa andrahands-
marknaden. Dértill kan kdpare anvinda en del av sitt fonderade pensionssparande som
basfinansiering — i Sverige skulle det motsvara att kunna anvinda det egna sparandet i
PPM-systemet som en del av kontantinsatsen och dven f6r amorteringar.

En viktig aspekt dr att detta system dven anvénds for att skapa ett blandat boende. I

Singapores fall sker det mellan olika etniska grupperingar genom explicit kvotering,
och indirekt ocksa for olika inkomstgrupper.
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Till foljd av detta system har de flesta singaporianer en virdefull tiliging nér de nar
pensionsaldern, vilket har minskat behov av stora transfereringar till garantipensioner,
bostadstillagg och liknande.

Bygga fér mindre brottslighet — ndgra exempel

De forsta tre exemplen har fokuserat pa stadsutveckling for ett mer blandat boende.
I detta avsnitt visas nagra intressanta initiativ med syfte att sinka brottsligheten. Ofta
blandar de polisidra insatser med sociala och arkitektoniska atgéirder.

I Manchester minskade gingvaldet med 97% pa bara nagra ar. Mellan 1997 och 2000
skots 270 personer i utanforskapsomradena. Av dessa var 16% med dodlig utgang men
bara for 8% av skjutningarna blev nagon félld. Denna hoga valdsniva fortsatte dven
efter millennieskiftet, fram till ett koncentrerat polisarbete borjade i kombination med
andra insatser.

»| Manchester minskade géngvaldet med 97 %«

Ar 2004 skapade polisen en sirskild insatsstyrka, Operation Xcalibre, for att tackla
gingskjutningar. En rad gingmedlemmar domdes till langa fingelsestraff. Dartill var
polisen synlig och satsade dven pa forebyggande sociala insatser.

Ett stort omrade, Wythenshawe estate in south Manchester byggdes med malet att bli ett
modernt paradis. I stéllet blev det namnet liktydig med utslagning, utanforskap, trasiga
familjer och brottslighet. Idag ar det sikrare och mer renoverat, men fortfarande med
mer brottslighet dn andra stadsdelar.

Anda finns ett grannskap, Littlewood, inom Wythenshawe som har forblivit i det néir-
maste fritt frin brottslighet sedan det byggdes 2010. Bara ett egenmiktigt forfarande
registrerades sedan dess nir nagra barn forsokte avligsna en tvéttlinestolpe. Samtidigt
rapporterades 39 inbrott i den kringliggande kvadratkilometern. I ett annat sadant
omdesignat omrade, Greenheyes, noterades bara 5 inbrott mellan 2011 och 2014 mot
76 i den kringliggande kvadratkilometern.
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Detta goda utfall kan i viss man hinforas till ett "design for security”’-team som Greater
Manchester Police (GMP) har inrittat. Deras "mission statement” ir:

“We work with local authorities, housing associations, architects, landscape architects,
planning consultants and developers to support the production of designs that address
crime and security issues and minimise future opportunities for offenders.”

Numera méste varje bygge av fler dn 6 bostider tillfraga nigon offentlig inréttning om
ett "Crime Impact Statement” fran Design for Security.

Vid Littlewood road undvek Design for Security synliga sikerhetsinstallationer som
taggtrad, fonstergaller och kameror. I stillet bad de om att huskropparna inte borde
ha flera ingangar, utan bara en ingang. Samtidigt borde alla sidor av huset vara synliga
fran fonster till rum som regelbundet anvinds. Dirmed fanns inga dolda utrymmen
som brottslingar kunde utnyttja. Det kallas for "naturlig 6vervakning”. Ju fler fonster
som 6verblickar gator och torg desto bittre.

Tvérs over gatan fran Littlewood star stora stenbyggnader utan fonster pa ena sidan,
morka sidogriander dar soptunnor star eller bakgriander som utgor goda flyktvagar for
kriminella. Ingdngsdorrarna dr infillda i farstun som gor det litt att gomma sig. Ett annat
problem ir att bottenvaningsfonstren ofta ar for litt att se in i, vilket gor att invinarna
skaffar persennier och inte ser ut vad som hinder.

Numera finns detta Design for Security tinkande utspritt pa olika hall i virlden, men
kan formodligen intensifieras ytterliggare. Inte minst ar forekomsten av arbetsplatser
inom ett omrade ett viktigt inslag i "naturlig 6vervakning” som ofta saknas i de svenska
utanforskapsomridena.

Sedan ar 2010 har Storbritannien dock tvingats till stora nedskédrningar i sparen av
finanskrisen. Greater Manchester tappade 2000 poliser. Sedan 2012 har brottsligheten
okat igen, dock inte till samma omfattning eller i form av samma géngbrottslighet som
innan ar 2000.

Forutom sjdlva husen, si finns en uppsjo av exempel och forskning som beldgger hur
olika satsningar pa att skapa mer liv i offentliga platser kan minska brottsligheten.>
Det kan rora sig om mer omvardade gronomraden som lockar fler att vara utomhus.

51 Se tex. Eicher och Kawachi (2011), Dannenberg et al. (2011) Making healthy places — Designing and Building for Health,
Well-being, and Sustainability, och Walljasper (2007).
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Ett remarkabelt exempel finns i den belgiska stadsdelen Mechelen, vars borgmistare
Bart Somers har utsetts till World Mayor of the Year av City Mayors Foundation. Medan
flera belgiska stider som Molenbek har varit kinda for bristande integration och ra-
dikaliserade islamistgrupper, har inte en enda person fran Melechen akt till Syrien for
att gd med i IS. Detta trots att 20% av stadsdelens befolkning kommer fran Nordafrika.
Somers satsade redan sedan 2001 pa langsiktiga atgirder for integration. Till dem hor
ett vilkomnande av civilsamhiillets insatser for integration, en aktiv kommunikation
med alla invAnargrupper, men dven nolltolerans for brottslighet, med fler poliser och
overvakningskameror dn andra stider i Belgien.

Offentliga idrottsanliggningar har en liknande effekt, och adresserar samtidigt en annan
utmaning, nimligen ojamlik hilsa. I Sverige ar allt sidant naturligtvis nagot svarare pa
vintern. Lingre fram i rapporten visas exempel pa mojlig och inte alltfor dyr kreativitet
pa omradet.
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Kommungranser —
stadsutvecklingens akilleshal

Kommuners stadsutvecklingsprojekt skapar bade ekonomiska och mjuka virden for
kommuninvanarna som bor runt omkring. I kommuners grianstrakter diremot kan den
politiska initiativkraften for stadsutveckling vara betydligt svagare, bade for att virden
som skapas till storre del tillfaller invinare i andra kommuner, och for att Gverens-
kommelser med grannkommuner skapar ytterligare byrakratiska och politiska kom-
plikationer.

Med bakgrund mot foregiende kapitels beskrivning av utvecklingen av Jirva Stor-
stad som stréacker sig genom Solna, Sundbybergs, Stockholms, Sollentuna och Jarfilla
kommuner analyseras varfor kommuners periferi ofta blir ett bakvatten, och hur detta
redovisas i forskningen. Det blir grundplaten for diskussionen i om vad som kan goras
och vilka institutionella hivstinger som kan anvindas.

Problem att samordna mellan kommuner

I statsvetenskaplig forskning dr en vil etablerad slutsats att kommuner kan ha skl att
underinvestera nér kostnader eller vinster inte stannar inom kommunen. Som exempel
namns ofta utbildning, dar kostnaderna av att barn far simre utbildning i slutindan kan
komma att béras av staten eller andra kommuner som barnen kan flytta till i framtiden.
Underinvesteringsproblemet mildras av att fordldrar som bor och rostar i en kommun
rimligtvis har skél att kridva god utbildning till sina barn oavsett vart dessa senare flyttar.
Men forildrar med barn i skoldldern dr &nd4 en begréinsad grupp. Ett standardresultat ar
till exempel att kommuner med en storre andel dldre (vars barn redan har gatt igenom
skolan) satsar oproportionerligt mer pa dldre och mindre pa allt annat.
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Investeringar i att undvika utanforskap 6verlappar delvis med investeringar i utbildning.
I bada fallen finns en risk att kommuner underinvesterar for att kostnader av utanfor-
skap i slutindan delvis bérs av staten eller andra kommuner. Samtidigt ir invanare i
utanforskapsomraden inte en politiskt sarskilt vil representerad grupp.

Utover politiska krafter dr det i sig ofta en komplicerad process for en kommun att for-
verkliga ambitioner kring socialt hallbar stadsutveckling. Kommunen har till exempel
inga formella mojligheter att bestimma upplatelseform i privata aktorers nybyggnads-
projekt och bara sma mojligheter att paverka vilka boendekostnader det slutligen blir
friga om. Aven om kommunen driver en aktiv planering och tar fram planer pa eget
initiativ for att forma en medveten samhillsutveckling kan det vara svart att hivda
kommunens intressen i genomforandefasen. Man anvénder civilrittsliga avtal for att
knyta upp byggherrar, men det ar fraga om en forhandlingssituation mellan parter och
kommunens styrka beror i hog grad pa vilken efterfrigan som finns pa byggbar mark,
nagot som kan variera inom en kommun.

Ska man dessutom samordna sig med flera kommuner blir det &nnu mer komplice-
rat. I en intressant fallstudie av kommuners samarbete kring Hagastaden beskrivs hur
resultat i slutindan mycket hinger pa personkemi och tillfilligheter i forhandlingarna.>
Kommunalt markigande &r formellt sett det kraftfullaste styrmedlet, men bara under
forutsittning att det ocksa finns en politisk ambition att genomdriva kommunens vilja
— och att det finns en genomtidnkt och vil forankrad viljeyttring. Denna politiska vilja
kan bli sirskilt svag i granstrakterna.

Granstraktsproblematiken

Den amerikanske ekonomen Charles Tiebout blev kind for sin analys av hur ett splitt-
rat offentligt beslutsfattande i kommunala enheter och nivaer hindrade 6vergripande
investeringar som gynnar hela regionen, vilket ocksa leder till simre tillvixt. Denna
effekt ar ocksa vél belagd i internationell forskning.>

I en kommuns periferi kan detta bli sirskilt patagligt. Dir kan investeringar skapa nytta
som till stor del tillfaller invanare i andra kommuner. Med samma politiska logik som
statsvetare konstaterat for hur kommuner satsar pa dldre respektive skolbarn, kan man

52 Schmalensee (2012).
53 Rubado (2013). Hammond och Tosun (2009).
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darfor utga ifran att kommunala beslutsfattare littast kan samla sig till investeringar i
kommunens geografiska kirnomrade. Det hjilper naturligtvis inte att invinare i ytter-
kantsomraden ocksa tenderar att vara mindre politiskt aktiva.

»Kommuner underinvesterar i perifera omradenc

Det blir litt en ond cirkel. Eftersom kommuner investerar mindre i granstrakterna blir
det en samre forsorjning med service, idrottsmojligheter, kulturella aktiviteter och
transporter. En foljd av detta blir lagre bostadspriser. Darfor samlas fler med l4ga in-
komster dér, vilket ocksa gor det svarare att rdkna hem satsningar som forutsétter att
deltagare betalar nadgot. En del av de boende kan rentav bli oroliga om kommuner gor
investeringar som orsakar gentrifiering och hogre hyror.

I sadana ldgen skrivs det normalt utredningar som betonar vikten av mer samordning.
Alla parter bedyrar att de kommer att samarbeta. Men sedan rinner det mesta latt ut
i sanden. I det foljande ska fyra institutionella eller politiska védgar skissas som kan
ge kraft at utvecklingen i omraden som Jarva Storstad dér flera kommuner behover
investera gemensamt.

Gemensam koordinator — som en lokalversion av Dennispaketet

I Stockholmsomradet har bristen pa samarbete mellan kommuner varit pataglig, inte
minst inom transportomradet. Flera ganger har det underléttat att en koordinator ut-
setts, ofta tillsatt av staten, som till exempel Bengt Dennis, som var avgorande for det sa
kallade Dennispaketet. Aven Sverigeforhandlingarna idag spelar en motsvarande roll. I
bada fallen har staten varit beredd att smorja férhandlingarna med subventioner, och
ibland med andra styrmedel.

[ Storbritannien drog staten i gdng programmet City Challenge och Single Regeneration
Budget. Programmen avsag att skapa synergieffekter genom partnerskap mellan den
offentliga och den privata sektorn samt det lokala civilsamhéllet. Drygt 60 kommuner
deltog i programmen och utover nédringslivsinriktade atgirder skulle de utveckla stra-
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tegier for stadsutveckling. Single Regeneration Budget syftade framforallt till att lyfta
utsatta stadsdelar genom fornyelse och utveckling under 2-5 ar.

Ett av de mest nedgangna bostadsomradena vid denna tidpunkt var Hackney i London.
Hackney ingick i City Challenge programmet. Delar av bostadsbestandet fran 1960-talet
spriangdes bort eller revs och istillet byggdes cirka 5 000 nya ligenheter. Manga av bo-
stiderna i Hackney 6verfordes frin kommunen till sjilvforvaltande bostadsforeningar.
Det genomfordes ocksa ett egnahemsprojekt dir arbetslosa och hemlosa fick bygga
bostider at sig sjalva. I samband med fornyelsen skapades arbete 4t 3 000 personer.

Aven Jirvalyftet kan beskrivas som ett sdidant koordinerat program, dven om omfatt-
ningen och ambitionsnivan dr mindre och samordningen mest har skett i kommitté-
form. Staten skulle naturligtvis kunna kombinera detta med starkare styrmedel. Den
enklaste formen av hardare styrmedel fran statens sida dr mer preciserade krav pa de
kommunala bostadsforsorjningsprogrammen, t.ex. att segregationen ska minskas.>

Gemensam social investeringsfond

Manga kommuner i Sverige har under senare ar borjat anvinda sig av sociala inves-
teringsfonder. Aven Stockholms stad har inriittat en social investeringsfond om 300
miljoner kronor ar 2016 med syfte att motverka utanforskap och social utsatthet. Ge-
nom investeringsfonden ska ekonomiska medel foras fran kostsamma insatser till kost-
nadseffektiva forebyggande atgirder for att hoja den samhéllsekonomiska vinsten. Ett
uttryckligt syfte for en social investeringsfond &r att den framjar utveckling av nya
arbetssitt och metoder samt i forlingningen motverkar stuprorstinkande.

Tanken &r att medel som investerats ocksa kan generera vinster eller kostnadsbespa-
ringar som Aterfors till fonden vilket ger forutsittningar att genomfora nya projekt. A-
terforingen baseras normalt pa faktiska utgiftsminskningar som uppstar for kommunen
och att effekterna av projektet foljs upp efter investeringsperioden. Om ett projekt inte
resulterat i kostnadsminskning kommer inga krav pa aterforing att stéllas.

En social investeringsfond kan naturligtvis ocksa minska stuprorstinkande mellan kom-
muner. Det skulle kridva antingen att en gemensam social investeringsfond upprittas,
t.ex. for Jarva Storstad av de fem angridnsade kommunerna, eller att kommunernas

54 Kalbro och Lind (2017) diskuterar olika siadana krav.

92



respektive sociala investeringsfonder gemensamt driver ett Jarva Storstadskansli.

Internationellt har liknande konstruktioner ibland fatt mycket fart pa verksamheten.
Till exempel har Center for Economic Opportunity (CEO), som direkt lokaliserats vid
borgmastarens kontor i New York, satt igang ett 50-tal olika program mot fattigdom
sedan 2006. Till dem hor initiativ for att hjdlpa ungdomar att hitta arbete efter fingel-
sevistelse, klara gymnasieavslut och yrkeshogskola, ekonomisk radgivning och mycket
annat. CEO samordnar de olika forvaltningarnas verksamhet. Mycket imponerande ar
ocksa att dessa initiativ normalt sjositts i form av randomiserade experiment, sa att det
efter ett tag gar att se vilka effekter som verkligen uppstod.

Ett exempel pa ett mer sammanhaéllet projekt skulle kunna ta avstamp i det avtal som
slots i april 2014 mellan Malmo stad och fastighetsbolaget Trianon. De bygger det forsta
nya bostadshuset pa 30 ar i Lindidngen, ett av Malmos miljonprogramsomriden, med 25
9% av arbetskraften for byggnation och underhall rekryterad och utbildad bland arbets-
16sa hyresgister. Malmo stad ger i motprestation rabatt pA markhyran som trappas ner
med tiden, och Arbetsformedlingen bidrar med utbildning och jobbmatchning.

»Anvand en gemensam social

investeringsfond fér att investera

En social investeringsfond skulle kunna dels vidga ett liknande projekt i Jarva Storstad,
dels utfora det som experiment med en kontrollgrupp. En social investeringsfond &r
dven en utmarkt organisation for att mékla sa kallade "social impact bonds”.

Social Impact Bonds é&r ett séitt att arbeta forebyggande dér privat, ideell och offentlig
sektor samarbetar. Systemet bygger pa att den offentliga aktoren formulerar klara och
tydliga malséttningar och framgéangskriterier inom ett visst omrade, exempelvis att
minska antalet unga som aterfaller i brott efter avtjinat straff eller att minska drogan-
viandning hos unga. Ddrefter avsitts en budget for projektet, samtidigt som det utlyses
for externa organisationer att virdera och erbjuda sig att genomfora projektet.

Den eller de externa organisationerna som tar pa sig uppdraget far sjdlva finansiera
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investeringar i projektet. Frihet ges att prova innovativa losningar. Da den tid har gatt da
malen ska vara uppnidda utvirderas resultaten. Om de faststillda kvantitativa malen
natts betalas ersittning ut, annars inte, &tminstone inte till fullo. Detta r ett sétt att
kombinera prestationsbaserade ersittningar och marknadsmekanismer for att fa ett
mer effektivt forebyggande arbete.

I Storbritannien genomfordes ar 2010 ett pilotprojekt. Det brittiska justitiedeparte-
mentet kontrakterade det privata bolaget Social Finance, som jobbar med finansiella
l6sningar for sociala projekt, for att minska aterfall till brott. Social Finance finansie-
rade projektet via egna medel. For att utfora arbetet anlitades bl.a. S:t Giles Trust som
ar specialiserad pa att genom utbildning och social kontakt minska aterfall i brott. Om
aterfallen forsta aret efter fingelsevistelse minskade med minst 7,5% belonades Social
Finance av departementet, annars gick det med forlust. Ett liknande projekt har provats
i USA dir staden New York tecknade avtal med Goldman Sachs. I det fallet var vinsten
pa satsat kapital 10% om malsittningarna uppnaddes, annars fick Goldman Sachs ta
en forlust.

Social impact bonds har forutséttningar att verka till flera sektorers fordel: det offent-
liga betalar bara om man kan pavisa att insatserna har haft den avsedda effekten. Om
man tar exemplet fran Malmo ovan som exempel skulle alltsd Malmo i stéllet for att ge
reduktion pa markhyra sluta avtal med fastighetsigare om att betala en resultatpremie
enligt "Social impact bond” modellen for ett specificerat resultat.

Férvaltiningsbolag samégt av flera kommuner och andra intressenter

Nir storre investeringar i stadsutveckling dr rimliga och majliga dr det ofta bast att kom-
munerna skapar ett gemensamt forvaltningsbolag. Denna modell har till exempel an-
vénts for renovering av Kopenhamns hamnomrade, eller i Hamburgs HafenCity Gmbh.
Det senare dr ett utvecklingsbolag for att samordna och delvis 4ga omvandlingen av 157
hektar hamnomréde till bostider, kontor och kommersiella och kulturella stadsmiljoer.

I Sverige har t.ex. Jernhusen varit en aktiv fastighetsutvecklare i och runt jarnvagssta-

tioner. Det finns naturligtvis inga skil att lata ett sidant gemensamt bolag endast vara
kommunalt. Ett gemensamt dgande med byggforetag och fastighetsdgare &r fullt mojligt.
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En viktig poing med ett sidant bolag &r att det kan agera snabbt och professionellt, och
i det dagliga arbetet mer vara frikopplat fran politisk ryckighet eller detaljstyrning. Det
demokratiska inflytandet bestar dnda i form av dgardirektiv. I slutindan kan denna form
rentav biadda for en bittre demokratisk styrning, eftersom politiken da kan fokusera
pa att granska forvaltningsbolagets resultat och formulera medborgares behov — till
skillnad fran en kommunpolitik dér politiker detaljstyr och skyr granskning av radsla
for att bli stillda till svars.

»Gardsten lyckades med en
sammanhdllen fastighetsdgare«

I sjdlva verket fungerar det ofta ocksé i mindre sammanhang nér bara en kommun &r
inblandad. Framgangar med det tidigare utanforskapsomradet Gardsten hanfors ofta
till bildandet av ett eget bolag for Gardsten som gav hyresgisterna storre mojlighet
att paverka sitt boende och med eget arbete eller annan delaktighet i férvaltning och
skotsel kunna sénka sin hyra. Dessutom fick bolaget direktiv att spela en aktiv roll i
en positiv utveckling av stadsdelen i vid mening. Bolaget skulle engagera sig hart i att
stimulera den lokala arbetsmarknaden bland annat genom etablering av smaforetag.
Utan en sammanhallen fastighetsigare finns risken att narliggande omraden "sdnker”
ett uppfrischat omrade genom sin nédrhet, nagot som dr svart att atgérda om det finns
flera inblandade fastighetsagare.>

Efter flera kapitel som analyserat olika resor fran utanforskapsomraden till innanfor-
skapsstaden utifran forskningen och internationella exempel dr det nu dags att samla
insikterna till ett antal forslag.

55 Se Lind och Lundstrom (2008) for en djupare analys av Gardssten.
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En djarv agenda fér Jarva Storstad

I detta kapitel beskrivs en forskningsbaserad vision av hur en sammanhallen stadsdel
skulle kunna se ut, mot bakgrund av den tidigare genomgangen av forskning och inter-
nationella exempel. Utgdngspunkten ir att vinster till samhéllet, individer och foretag
dr stora av att lyckas béttre med innanforskapsstaden och att insatserna hittills har varit
sma och okoordinerade. I det f6ljande ska de olika insikterna fran forskningslitteraturen
och internationella exemplen foras over till Jirva Storstads utveckling. Vilka konkreta in-
satser har en sidan kraft att de skulle kunna gora tillrackligt stor skillnad, oavsett om de
pa kort sikt dr politiskt gdngbara i Sverige. Man ska lisa sammanstéllningen av forslagen
nedan som ett paket, snarare dn en rangordning. Forsok att plocka det viktigaste utan
att ersitta bortlimnade atgarder med kraftfulla alternativ riskerar att lyckas visentligt
samre. De bésta internationella exemplen préglas just av att de har satsat pa paket av
manga atgirder, dels for att det egentligen inte finns tillracklig evidens for att veta exakt
hur vil varje insats fungerar for sig. Dels ocksa for att insatserna forstarker varandra. Det
ar till exempel onodigt svart att lyfta skolan om brottsligheten forblir hog, ligenheter ar
for trangbodda pa familjer med skolbarn, och forildrarna forblir arbetslosa.

Den roda traden som framkommer starkast i forskningen och exemplen dr den som
fangas av begreppet Urban Village, omraden som blandar boende, arbete och olika
standard pa boende pa ett sitt som ocksa dstadkommer en social blandning.

En av de viktigaste aspekterna i de internationella exemplen och i forskningen &ar hur

viktigt det dr att boende ser och hittar arbetsplatser i sin nirmaste omgivning, och att
det darfor ocksa blir latt att starta mikroforetag.
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Arbete ar viktigast

[ storskaliga bostadsomraden fran 1960- och 1970-talen finns typiskt sett inga gat-
horn — inga naturliga ldgen for en liten kiosk eller ndrbutik. Det dr dock feltdnkt att se
problemet mest i termer av franvaro av butiker. Det storre bekymmret &r franvaro av
mikroarbetsplatser. Hur skulle en ungdom i Rinkeby till exempel starta en karridr som
malarforetagare? Det kriver en upplaggningsplats for farger, nigot som inte skulle
tillatas i garage eller i hemmet. I stillet for att gora det latt, hagrar genast betydande
kostnader for hyra av en ordinarie foretagslokal vilket kanske inte ens gar att fa kontrakt
pa utan bevis pa inkomster.

En annan stor grupp 4r personer som anser sig behdva vara hemma en del av dagen,
eller ndra hemmet hela dagen. Det kan vara for att ta hand om barn eller en dldre sldk-
ting som behover stod. Regeringen har rentav tillsatt en utredning for att undersoka
varfor en tredjedel av nyanldnda kvinnor snabbt ldmnar arbetsmarknaden. For sidana
personer ar frinvaron av nira lokaler ofta ett odverstigligt problem.

Ett sétt att fa flexibilitet i strukturen &r att skapa mojlighet for verksamheter i bottenva-
ningarna. | Hammarby Sjostad lanserades "bokalen”, en boendeform som kombinerar
bostad med lokal for kommersiell verksamhet. I Malmo invigdes "Bennets Bazaar” — en
racka bokaler i markplan i det kommunala bostadsbolaget MKB:s bostadsfastigheter
utmed Rosengardsstraket. Dar kan smaforetagare hyra bostad och lokal i direkt an-
slutning till varandra. Bland de som har etablerat sig ar en butik med frukt och gront,
en med orientaliska baguetter, en juicebar, en resebyré specialiserad pa Mellanostern
samt tolkservice med inriktning pa juridisk tolkning.

I Jarva Storstad har Rinkebystraket utvecklats till stadsgata med trottoarer, planteringar
och parkeringsfickor. Det &r ett bra initiativ, men fyller i dagsliget inte alls behovet hos
potentiella mikroforetagare.

Det behovs déirfor i 6versiktsplan, detaljplanearbete, och det lokala arbetet en stark
strivan att 6ka antal verksamhetslokaler direkt i bostadsomraden, t.ex. att om-
vandla fler bottenvaningsligenheter till lokaler, att bygga foretagsbyar, och att vid
behov ha beredskap for tillfilliga lokaler. Pa de ytor som kan nybebyggas bor ocksa
modjlighet till lokaler for foretagsbyar med plats for mindre foretag inplaneras.
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Bygg ihop stadsdelarna &nnu mer

Redan pa 1970-talet forekommer resonemang i olika utredningar om att en levande
och trygg boendemiljo &r littare att uppna dér det finns ménniskor i rorelse dver en
storre del av dygnet. Genom att skapa malpunkter och mojliga motesplatser uppstar
fler anledningar for ménniskor att vistas i det offentliga rummet, vilket bidrar till en
kinsla av trygghet. Befolkade platser upplevs som mer trygga och attraktiva in de som
ar ode och folktomma.

Tonvikten i Stockholms stadsbyggnadsstrategi Promenadstaden, som antogs med den
nya oversiktsplanen varen 2010, ligger pa att forsoka bygga ihop stadsdelar. Genom
ny bebyggelse och nya gator och promenadstrak vill man forena stadens delar, ocksa
forort och innerstad. Motsvarande ambition finns nu i manga svenska stader, dven i
Jarva Storstad.

Det skulle dock kunna intensifieras. I praktiken finns goda initiativ som emellertid
knappt haller jamna steg med behovet av stadsutveckling. Specialaffirer, liksom post,
biblioteksfilialer och annan offentlig service, har forsvunnit fran stadsdelscentrumen,
delvis till f6ljd av kommunala besparingar pa 1990-talet. Den kvarvarande livsmed-
elsbutiken riskerar att konkurreras ut av stora livsmedelshallar utanfor staden. Under
manga ar som frdgan om bostadssegregation har utretts forefaller arkitekter och sam-
hillsplanerare ha burit med sig idéer och tankar om stadsfornyelse utifrin ett hela-sta-
den-perspektiv.

Med tanke pa forskningslitteraturens och de internationella exemplens slutsatser borde
nu en central del av stadsutvecklingen syfta till att bygga ut strak som lankar ihop stads-
delar. Inspiration till strak kan med fordel himtas fran Superkilen som &r ett parkstrak
i stadsdelen Ngrrebro i Kopenhamn.

Superkilen anlades ar 2012 pa ett tidigare banomrade. Den bestér av tre segment utmed
en strackning mellan tva cykelkorfélt: Roda torget, Svarta marknaden och Grona parken.
Roda torget dr malat i knallrétt, orange och skért och speglar nojesliv och modernt
levnadssitt. Svarta marknaden i omrddets mitt dr ett klassiskt torg, en motesplats med
grillplatser och kinesiska palmtrad. Den grona parken har kullar, trdd och vaxter och
passar till utflyktsmal, sportaktiviteter och promenad med hunden. Parken ska visa pa
diversitet och dr fylld med ett hundratal vardagsforemal fran ett femtiotal kulturer, till
exempel parkbédnkar fran Portugal och gungor fran Irak.

EN DJARV AGENDA FOR JARVA STORSTAD 101



De fem kommunerna runt Jirvafiltet bor ta ett gemensamt ansvar for att fler
strak skapas som forbinder olika stadsdelar. Dessa strak bor vara tithebyggda
stadsmiljoer som samtidigt innehaller gott om lokaler for arbetsplatser, bokaler,
butiker och olika attraktioner som skapar liv och rorelse. Det bor ga bussar liings
straken och de bor ha manga 6ppningar mot gronomraden.

En Frizon f&r féretagsklimatet

Kommuner spelar en stor roll for det lokala foretagsklimatet. Enligt en rad studier dr
det lokala foretagsklimatet ocksa viktigt for sysselsittningsutvecklingen. I en svensk
studie har pavisats att det lokala foretagsklimatet spelar sérskilt stor roll for sysselsétt-
ningsgraden bland personer fodda utanfoér Europa.®® En annan genomarbetad fallstudie
visade att integrationen av bosnier som anlinde till Sverige dren 1993 och 1994 varierar
kraftigt lokalt. Efter nigra ar skiljde sig forvarvsfrekvensen bland bosnier kraftigt, fran
80% i vissa kommuner med gott lokalt foretagsklimat till 10% i andra med daligt lokalt
foretagsklimat.>”

Med forbéttringar i foretagsklimatet avses atgirder som underlittar och 6kar I16nsamhe-
ten i att starta, driva och investera i foretag. Exempel dr atgirder som minskar foretagens
kostnader och risker forknippade med att administrera och efterleva regelverken. Det
kan handla om en si enkel atgird som att forkorta handldggningstider for olika drenden,
t.ex. vid ansokan om bygglov. Andra exempel &r att undanréja olika etableringshinder
och osund konkurrens, anpassning av utbildning till vad arbetsgivare efterfragar, samt
lagre och enklare skatter och avgifter for att underlitta féretagande.

Aven om alla fem kommuner runt Jirvafiltet har relativt gott lokalt foretagsklimat enligt
Svenskt Naringslivs méatningar, sa ar inte det liktydigt med att det &r litt att navigera i
regelverken for aspirerande foretagare i utanforskapsomraden.

Vart forslag dr diarfor att de foretagsbyar som foreslogs i foregaende avsnitt ocksa
har en foretagsradgivning eller foretagsinriktade medborgarkontor som hjilper
till med praktiska spérsmal i relation till kommunala férvaltningar och andra
myndigheter, samt informerar om regler och ger rad.

56 Stefan Folster, Li Jansson and Anton Nyrenstrom Gidehag (2016) “The effect of local business climate on employment”,
Journal of Entrepreneurship and Public Policy, Vol. 5 Iss: 1, pp.2 — 24, 2016).
57 Ekberg och Ohlsson (2000).
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Brottslighet

For foretagare dr minskad brottslighet mycket viktig. En storre polisidr insats dr ocksa
vl vird investeringen. Men kan en sddan bli framgangsrik? P4 méinga hall i virlden har
faktiskt stora framgangar uppnatts. I Medellin, till exempel, som var knarkbaronernas
tillhall, har myndigheterna lyckats minska brottsligheten med 80% under de senaste tva
decennierna. Det skedde dock inte enbart med polisidra medel, utan till stor genom att
knyta ihop staden battre och forbattra majligheter for ungdomar att fa arbete.

Exemplet fran Manchester som beskrevs ovan tyder ocksé pi att stora framgangar r
mojliga men att de atminstone i viss utstrackning dven kréver investeringar i for ett
intensifierat polisarbete. Denna bok ir inte platsen for en djupdykning i polisarbete.
Men en 6vergripande slutsats dr att stadsdelarna i Jarva Storstad ganska val har tagit till
sig tesen for brottsbhekdmpning som samhallsforskarna James Q. Wilson och George L.
Kelling lanserade 1982. 1 en artikel med titeln "Krossade fonster” diskuterade forskarna
ett hus dir nagon krossat ett eller flera fonster.”® Om fonstren inte lagas &r det troligt att
vandaliseringen kommer att fortsitta, eller att nigon rentav bryter sig in i huset. Detta
blev ocksa ett forsta steg for New York och andra staders brottsbekdmpning.

Daremot har tesen i utanforskapsomraden i Jarva Storstad inte overforts till vad som
i Storbritannien kallas "antisocialt beteende”. En promenad ¢ver Rinkeby torg riacker
for att se unga ligister handla knark vid tunnelbaneuppgingen och krogar fyllda av
mén som hécklar forbigdende kvinnor. En vetenskaplig studie av brottsligheten i New
York mellan 1974 och 1999 visade att satsningar var framgangsrika. Studien visade att
brottsligheten i New York minskade, och fortsatte att falla under kommande ar, nir
staden borjade agera utifran teorin om det spruckna fonstret. Mellan 33 och 86% av
minskningen i ran och stolder av motorfordon kunde forklaras av att offentligheten
agerade mot mindre brott som vandalism.*

Det behovs en kraftigt forstirkt polisinsats med de metoder som fungerat inter-
nationellt. Det framstar som orimligt att viinta tills en ny polisstation ir klar ar
2019. Polisen bor ocksa ha méjlighet att ansvara for, samordna och genomfora
forebyggande atgirder. Det maste vara mojligt att dvervaka och identifiera ung-
domar som dr misstinkta forovare, samt att tillimpa snabba och rimliga paféljder
for antisocialt beteende.

58 Wilson ].Q och Kelling G.L. (1982). "Broken Windows: The Police and Neighborhood Safety”, Atlantic Monthly.
59 Corman H. och Mocan N. (2002). "Carrots, Sticks and Broken Windows”, NBER Working Paper No. 9061.
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Engagera ungdomar

Pd senare r har fastighetsdgare, bAde kommunala och privata, engagerat sig alltmer i
den sociala utvecklingen i utanforskapsomradena. Ikano Bostad har till exempel satsat
miljoner pd sommarjobb, ldxhjdlp och fritidsgard. De har bland annat startat Ikano-aka-
demin, dir unga i aldrarna 18—29 anstélls for att jobba med fastighetsskotsel. Ikano
hévdar ocksa att det &r ekonomiskt 1onsamt. Ikano dger 3 200 ldgenheter i Stockholm,
varav de flesta togs over fran allmannyttan 2008. Trots att ligenheterna ligger utspridda
i Hagsitra, Ragsved, Hogdalen, Danderyd och Hisselby ar det framst i Ragsved man
jobbar med socialt arbete. Dir dr utmaningen &r storst.

Ikano dr emellertid inte ensamma. Allt fler fastighetségare engagerar sig pa liknande
satt. Enligt siffror fran Boverket har strax 6ver 100 000 ldgenheter ur allmdnnyttan salts
under de senaste tio aren. Av forra arets drygt 11 000 salda lagenheter gick over 90%
till privata hyresvardar.

Det finns ocksa gott om belédgg att olika liknande interventioner kan fungera. Eftersom
USA har varit bittre pa att testa atgirder i experimentell form, kan ett par exempel
anforas. I tre storskaliga experiment i Chicago visas t.ex. att sa kallad kognitiv bete-
endeterapi for ungdomar i utanforskapsomraden kan vara ett mycket effektivt sétt att
minska frekevent valdsanviandning. Programmet ledde till en minskning av hdktningar
for valdsbrott med 44% och nistan lika mycket for andra sorters brott.5°

Aven i Sverige finns framgangsexempel. Ar 1997 riknades Gardsten till ett av Sveriges
sex mest nedgangna miljonprogramsomraden. Anmaélda brott 14g dver genomsnittet
for Goteborg. Mer 4n 1 000 ligenheter stod tomma och omflyttningen var hog. Idag
finns det 1 000 sokande till varje ldgenhet. Brottsstatistiken visar pa en halvering av
valdsbrott och skadegorelse jimfort med tidigare och dven jamfort med utveckling-
en i Goteborgsomradet i stort. Det kanske mest utmérkande &dr det sociala arbetet i
samarbete med foreningsliv och foretag inom stadsdelen och i dvriga Goteborg. Hér
arrangeras motionsaktiviteter, seniortriffar, laxhjalp, fotbollsskola, segling, skidakning,
cykelskola och mycket mer. Det dr aktiviteter som stirker inte bara granngemenskapen,
utan ocksd banden med 6vriga delar av Goteborg. Via Gardstensbyran ger Gardstens-
bostdder service till arbetslosa hyresgédster som en viktig del av det sociala arbetet och
integrationen. Bland annat formedlas sommarjobb till ungdomar. Social upphandling

60 Sara B. Heller, Anuj K. Shah, Jonathan Guryan, Jens Ludwig, Sendhil Mullainathan, Harold A. Pollack “Thinking, Fast and
Slow? Some Field Experiments to Reduce Crime and Dropout in Chicago”. (NBER Working Paper No. 21178. May 2015).
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handlar om att Gardstensbostider kriver att entreprendren ska anstélla arbetslosa. Pa
sa sétt hjilper man de som star langt fran arbetsmarknaden att fa in en fot i arbetslivet.

Gardsten har haft en positiv utveckling. Men det har tagit 1ang tid dven dir. I delar av
Jarva Storstad kan utmaningen vara storre och fastighetsigandet dar mer uppdelat pa
manga aktorer. De investeringar som varje enskild fastighetsigare kan motivera kan
darfor vara for begriansad. Samtidigt ar det viktigt med en langsiktighet i stillet for den
projektifiering som ofta préglat de offentliga anslagen. Det kréivs ocksi en flexibilitet
och moijlighet att snabbt prova nya grepp.

Darfor foreslas har att instrumenten sociala Investeringar och "Pay for success” eller
Social Impact Bonds anvénds.

De fem kommunerna runt Jirvafiltet bor inritta en gemensam social investe-
ringsfond (Jirvafonden) som férvaltar en "Pay for success”’-modell gentemot
fastighetsiigarna i Jirvafiltets delar. Jirvafonden definierar ett antal sociala
utfallskriterier, t.ex. minskning av antal brott, 6kad sysselsittningsgrad bland
utomeuropeiskt fodda, 6kad andel elever med goda spriakkunskaper eller gym-
nasieavslut. Jirvafonden utvecklar en modell for att beriikna hur mycket kom-
munala férvaltningar sparar nér de sociala utfallen forbéttras. Samtidigt erbjuder
Jirvafonden en framgangspremie till fastighetsiigarna i relation till forbéttringar
i de sociala utfallen som priiglar innanforskap. Fonden bor sjilv kunna avgora i
vilka grupperingar fastighetsigarna ska erbjudas dessa premier. Normalt skulle
fastighetsiigare med fastigheter som ligger néra varandra ga ihop och tillsammans
sluta avtal med fonden och genomfora insatser.%!

Underlétta for smabarnsfamiljer att bo i barnvénliga grannskap

Att minska den stora koncentrationen av tonéringar i delar av Jarva Storstad skulle un-
derlétta det brottsbekdmpande arbetet. Stockholm stads befolkningsprognos for aren
2018-2025% uppskattar att 46 % av alla kommunmottagna asylanter kommer att bo i
Rinkeby-Kista samt Spinga-Tensta. Ytterligare 27% hamnar i Hasselby-Villingby samt
i Farsta. Det blir alltsa en extrem koncentration. Det syns dven i Ridda Barnens analys
av barn som véxer upp i ekonomiskt utsatta hushall, dér fattiga barn dr extremt kon-

61 Det innebdr t.ex. att om tre fastighetsiigare enas om insatser, men den fjirde inte dr intresserad, sa skulle fonden sluta avtal
med sammanslutningen av de tre aktiva och det dr di endast desom far premien f6r uppnadda resultat.
62 Stockholms Stad (2016). Statistik om Stockholm - befolkningsprognos 2016
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centrerade i samma tranga stadsdelar.®® Dessa barn blir sedan tonaringar. Att ha stora
grupper av tonaringar koncentrerade i nagra bostadskvarter kan biadda for problem
helt oavsett socioekonomisk bakgrund.

Dartill har tidigare visats att hjilpa yngre barn att vixa upp i grannskap som dr gynnsam-
ma for deras utveckling skapar mycket stora samhéllsvinster. Det dr dock vildigt viktigt
att en sadan hjdlp skots pa ritt sitt. Grannskap som smabarnsfamiljer flyttar till maste
vara stabila. En viktig aspekt dr ocksa vilka som flyttar in i utanférskapsomraden i stéllet.

Kommuner har bérjat anviinda sociala kontrakt i stérre utstriickning for att ordna
tillfilligt andrahandsboende for personer som inte kan hyra pa den vanliga bo-
stadsmarknaden. Detta instrument kan anviindas mer systematiskt for att erbjuda
isynnerhet nyinflyttande smabarnsfamiljer boende i grannskap diir utsikterna for
barnens utveckling anses goda. Det ér da viktigt att dessa liigenheter med sociala
kontrakt for smabarnsfamiljer ir tillrickligt utspridda, niira skolor som fungerar
bra, och att andrahandsuthyrningen till familjerna ir tillréickligt langvarig for att
sikerstilla kontinuitet i barnens skolgiang.

Mer aktiv anvéndning av kommunala bostadsbolag
och markanvisning

Flera svenska kommuner intresserar sig for en mer aktiv anvindning av de instrument
som star till forfogande. Det avgorande &r att en mer aktiv anvindning gors professio-
nellt och evidensbaserat snarare dn genom en detaljstyrning som domineras av dagspo-
litiken. I den nyutkomna boken "The Public Wealth of Cities” visar forfattarna Dag Detter
och Stefan Folster att detta bast astadkoms av att kommunen flyttar sin dgarstyrning
av sina bostads- och andra bolag till ett holdingbolag som styrs professionellt och med
respektavstand fran politiken.

Ett formodligen simre exempel pa aktiv styrning med de kommunala instrumenten ir
att Goteborg nu stiller krav pd en viss andel av nya hyreslidgenheter byggs med laga
hyror, forst i Frihamnen. Det foljs upp av ett allmént krav pa att var tionde nya ligenhet
ska ha 1ag hyra, under 1 000 kronor per kvm och ar. Modellen ir inte oproblematisk
eftersom kommunen samtidigt sdger att dessa ligenheter inte ska anvindas som "so-
cial housing”. Det verkar inte heller finnas en modell f6r hur 1igenheterna bor férdelas.
Risken &r ocksé att modellen pressar bruksviardeshyrorna och minskar byggandet av

63 Ridda Barnen (2015) Barnfattigdom i Sverige, Arsrapport 2015.

106



hyresligenheter totalt. Liknande modeller som stéller krav pa en viss andel bostader i
nya omraden med 14ga hyror dr vanligt i USA och en del andra linder, men internationell
forskning ger inte stod for modellen.®

Slutsatsen av den tidigare analysen dr snarare att liknande instrument inte i forsta hand
bor anvindas for att godtyckligt sinka hyror for vissa, utan att det riktat anvinds for
att sprida ut framst smabarnsfamiljer i battre uppvixtmiljoer.%> Vid markanvisningar
kan till exempel krav stéllas pa att en viss andel ligenheter férdelas av kommunen och
disponeras till en bestimd kostnad.

Nacka och en del andra kommuner har undersokt att betala Attefallshus i villaomraden,
eller att sluta ett fast hyresavtal om t.ex. fem ar for ett nybyggt Attefallshus. Aven Gote-
borgs stad undersokte intresset, men fann ett mycket litet intresse, majligtvis pga av de
byrakratiska hinder och osikerheter som fanns. Aven Bert Karlssons bolag Rullebo har
paborjat ett liknande uppligg, men hiavdar att intresset skulle vara betydligt storre om
Attefallshusen fick byggas nigot storre sa att de fungerar som en riktig bostad.

Andra sitt att skapa en storre blandning kan anvéndas i efterhand, och innebir ocksa
ett mer aktivt arbete bostadsbestandet. Botkyrkabyggen siljer ligenheter inom sina
hyresomraden som andelsligenheter, och anvinder pengarna till nybyggen och upp-
rustning av miljonprogramomraden. Forsiljningar av ligenheter till boende skulle
fungera mycket bittre med mer forutsighara finansiella uppligg. I Sverige ar det svart
att ta riktigt lAnga lan till fast rdnta som man kan i USA och méinga andra linder. Det ar
inte heller mojligt att betala kontantinsatsen med sitt PPM-sparande som i Singapore.

Forslaget dr att kommuner framfoér allt bor ge sina kommunala bostadsbolag
mandat och direktiv att mer aktivt utveckla och forindra strukturen i sitt be-
stand for att frimja integration och blandade stadsdelar som i Tyskland eller i
Seattles Urban Villages. Ett vanligt inslag bor da vara att lopande sélja en del av
bestandet, iiven till de boende direkt som Botkyrka gor. Nybebyggelse bor spridas
ut dven i mer attraktiva omraden for att kunna hjilpa en del smabarnsfamiljer
fran utanforskapsomraden.

64 Freeman och Schuetz (2016) presenterar studier som forsokt utvirdera effekterna av atgérder for att oka miangden "af-
fordable housing” och konstaterar att det totala antalet billigare bostdder som producerats varit relativt litet. Det har varit en
tendens till att de lokaliserats till omraden dar marken varit billig och det lokala motstandet litet.

65 I Sverige far inte kommuner heller stilla krav pa en sirskild andel av ligenheter med laga hyror av privata markéagare.
Regeringen oppnar for en mojlig dndring i sitt 22-punkt program.

EN DJARV AGENDA FOR JARVA STORSTAD 107



Skolor

I samma takt som Sverige har rasat i OECD:s Pisa-undersokningar har Tyskland kldttrat
varje ar, efter en mycket dalig notering ar 2000 nér forsta métningen gjordes. Nu dr
Tyskland ikapp Finland, Schweiz och andra linder som ligger nédra toppen, i synnerhet
i naturvetenskap och matematik. Sarskilt anméarkningsvért dr att de svagaste elevernas
resultat har forbattrats mest i Tyskland, medan de har forsamrats kraftigt i Sverige.
Tyska barn med invandrarbakgrund har numera samma snittresultat i matematik som
snittet for samtliga barn i Sverige.

Hur har de gjort? De sannolikt viktigaste reformerna ar tagna direkt fran den experi-
mentella skolforskningen. Exakt hur man har gjort varierar nagot mellan delstaterna.
Men pé ett ungefar har det foljt samma monster.

For det forsta har man redan for tio ar sedan borjat undersoka barn noggrant for att
kartlagga behovet av sarskilda stodinsatser. Dessa stodinsatser sitts sedan in tidigt och
under flera ar, och man anstranger sig for att involvera fordldrarna i detta arbete och
rentav utbildar dem ocksa.

En annan viktig reforminriktning har varit en mycket mer systematisk skolutvardering.
Nationella prov kompletterades tidigt med regelbundna stickprov for att sékerstilla att
man méter pa liknande sitt i skolorna. Skolorna gor regelbundet en "sjélvutvirdering”
som rutinmaissigt kompletteras med en extern utvirdering. Bada dessa har fokus pa hur
larandet gar till snarare dn rent formella krav. I Sverige koper kommuner eller enskilda
skolor ibland in sddana externa utvdrderingar. Men det 4r mer undantag dn regel. Dartill
har ocksa ordning i skolan prioriterats. Disciplinproblemen ar firre. Fa skolkar jamfort
med andra lander.

En vanlig forestéillning &r att ckade resurser loser problemet i de sdmsta skolorna. Er-
farenheten visar att det inte dr si enkelt. Denna losning drogs till sin spets i Kansas
City, i den amerikanska delstaten Missouri. Mellan 1985 och 1992 mer dn tredubblades
skoldistriktets resurser, tills den blev hogst i landet. Pengarna rdckte inte bara till hojda
lararloner, okad larartithet och 15 nya skolor, utan dessutom till lyxlokaler som ett eget
zoo och en bassidng med olympiska matt. Problemet var bara att skolresultaten inte lyfte.
Skoldistriktet i Kansas City fortsatte leverera daliga resultat. Politikerna i staden blev
smartsamt medvetna om att ddliga system inte automatiskt blir bra med mer resurser.
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I dag funderar Kansas Citys politiker pa en ny 16sning, att samla de skolor som miss-
lyckas i ett sarskilt distrikt. Inspirationen kommer fran organisationsformen "Recovery
School District”, alltsa aterhdmtningsdistrikt, som for tio ar sedan lanserades i New
Orleans i Louisiana. De skolor som levererar simst resultat tas 6ver av en sarskild for-
valtning. Forvaltningen ser till att skolorna far en ny ledning eller drivs som en privat
friskola. Grundtanken ir att nya skolledningar tillsitts och kontinuerligt granskas. Om
de inte lyckas vinda utvecklingen byts de ut.

Den forsta skolan som verkade inom ramen for en sadan aterhimtningsforvaltning star-
tades 2004. Aret ddrefter 6delades stora delar av New Orleans av orkanen Katrina. Trots
att staden stilldes infor ett omfattande aterhimtningsarbete fortsatte den nytinkande
skolreformen. Mer dn 100 skolor kom att drivas i ramen for aterhamtningsforvaltningen.
Det nya systemet tycks hittills ha fungerat vil. Andelen elever som gar i misslyckade
skolor har halverats. Flera andra delstater har infort Aterhdmtningsdistrikt. Nu funderar
man dven pi att infora dessa i Kansas City.

I Sverige skulle en liknande reform kréva att Skolinspektionen ges befogenheten att ta
over de skolor som fungerar som simst. Myndigheten behover resurser for att kunna
driva skolorna i egen regi under en period, med méalsittningen att hitta en ny ledning
som kan vinda utvecklingen.

Dessa exempel som har visat att det gar att uppna stora forbattringar har fokuserat pa
storre organisatoriska reformer. Dartill finns naturligtvis manga goda exempel som kan
inspirera inom ramen for dagens organisation. En sidan dr nigra kommuners forsok att
komplettera forskolor med mobila forskolor enligt en kreativ idé som foretaget Heliant-
hus utvecklat. Det ger unga barn mojlighet inom ramen for sin forskola att lira kidnna
en stor del av staden och far vidgade vyer. Liknande forsok kan dven vara intressanta
for den vanliga skolan.

Nagra av de viktiga inslagen for att skapa en innanférskapsstad bor vara foljande.
Undersok och miit vilka behov barn har tidigt. Investera déir det behovs. Satsa inte
minst pa intensiv sprakutveckling. Redovisa mervirdet som skolor uppnar, si
som Engelska skolan gor, som den relativa forbéttringen i elevers resultat mellan
nationella prov i tidigare ar jimfort med senare ar. Skolor som flera ar i rad inte
klarar ett positivt mervirde maste stopas om. Det kan kommunen som huvudman
gora sjilv, I forliingningen bor Skolinspektionen tillfilligt kunna ta dver driften
av sadana skolor och iven ha méjlighet att byta lirare.
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Satsa pa digitalisering — Roboten i Trelleborg

Staten och dven en del kommuner forsoker att satsa pa digitalisering av valfardstjans-
ter och satsar en del resurser pa forsoksverksamhet och IT-utveckling. Har bor Jarva
Storstad kunna figurera som testbadd och foregdngare. En mer allmén podng med
detta ar forldgga framtidssyftande projekt i utanférskapsomraden for att visa pa ut-
vecklingsformégan och testa framtidsteknik i en miljo dar inforandeproblem snabbt
uppdagas. Men en annan poédng &r att det a&r mycket littare for nyanlédnda att navigera
i en digitaliserad drendehanteringsmiljo &n genom samtal med handliggare, &ven nir
de anvénder tolk. En "digital sida” kommunicerar pé ett mer exakt och nedskrivet sétt.
Den lésas flera ganger och man kan ta hjilp.

Ett exempel dr hur Trelleborg har lyckats hjdlpa personer som far ekonomiskt bistand
till arbete béttre dn de flesta kommuner. Personer som soker ekonomiskt bistand fyller
i all information pa en webbsida. Datorn kontrollerar behorighet och bokar in till den
kommunala arbetsformedlaren till ndsta formiddag och sétter iging med arbetsstékande
eller atgdrder pa en gang. Den kommunala arbetsférmedlaren godkénner ocksé bi-
stdndsansokan som kan borja betalas ut redan samma dag. Det betyder inte att bistand
ges kravlost, utan tvartom stirks kravet pé aktivt arbetssokande i denna modell.

Ett annat exempel ar digitala verktyg i utbildningen. Forskningslitteraturen &ar tdmli-
gen entydig om att snabb och tidig sprakutbildning 4r mest avgdrande for en lyckad
integration. Digital sprakutbildning dr mycket effektivt, och kan tillhandahallas till en
lag kostnad. Aven for skolan finns nu mycket effektiva digitala lirare, t.ex. Schoolido.
Digitala utbildningar, rétt utformade, dr ocksa mer responsiva till olika behov, t.ex. barn
som har ett annat hemsprak, eller ar dyslektiker. Samtidigt avlastar en digital larare den
riktiga lararen som kan 4gna mer tid att ge enskilda elever det stod som de behover.

Inte minst kan digitalisering ge betydande bidrag till att skapa en sékrare miljo. I Sverige
tillats nu efter mycket om och men kameror runt Rinkeby torg. I teknikens framkant
finns emellertid datorsystem som kan identifiera &ven maskerade ungdomar péa ro-
relsemonster och skapa en helt annan sékerhet 4n idag. Oavsett vad den langsiktiga
avvagningen mellan integritet och sdkerhet blir, bor det vara vért att prova och expe-
rimentera med den nya tekniken.

De fem kommunerna runt Jirvafiltet bor gora en gemensam anstringning att

anvinda digitalisering som redan nu fungerar vil pa andra hall samt att prova ny-
danande digital teknik. LAt omradena i Jirva Storstad bli foregangare for ny teknik.
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